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WPROWADZENIE

Niniejszy raport stanowi podsumowanie dotychczasowego procesu tworzenia i wdrazania planéw zréw-
nowazonej mobilnosci miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan, skrét ang. SUMP, skrét polski PZMM)
w Polsce. Nowa perspektywa finansowa UE spowodowata swoiste ,,nowe otwarcie” w planowaniu mo-
bilnosci poprzez - przynajmniej deklaratywne - zalecenie podejscia zréwnowazonego, ktére ma na celu
zmniejszanie dysproporcji miedzy stale rosngcg motoryzacjg indywidualng a alternatywnymi sposobami
przemieszczania sie. Jest to réwniez préba odwrdcenia lub przynajmniej wyhamowania trendu coraz
szerszego wykorzystywania samochoddéw w zakresie transportu towardéw i obstugi logistycznej terendéw
miejskich. Zrédtem takiego podejscia jest szeroko rozumiana polityka Unii Europejskiej odnosnie do
osiggania miedzy innymi celéw klimatycznych czy zmniejszania zaleznosci od importu paliw kopalnych.
Transport, a w szczegdlnosci transport samochodowy, jest istotnym Zrédtem negatywnego oddziatywania

cywilizacyjnego na srodowisko naturalne i na zdrowie ludzi.

Plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej sg silnie determinowane przez dokumenty lezace u pod-
staw programowania funduszy unijnych, a tym samym pozostajg w spektrum zainteresowarn zespotow,
ktérych gtéwnym zadaniem w samorzadach pozostaje pozyskiwanie funduszy unijnych (a takze innych
o podobnym charakterze) na realizacje réznego rodzaju inwestycji. Pamietac trzeba, ze mimo najlepszych
wysitkow priorytetowym zadaniem tych zespotdéw jest sprawna absorpcja zewnetrznego strumienia
finansowego, nie zas detaliczna dbatos¢ o odpowiednie zaimplementowanie idei zréwnowazonej mo-
bilnosci na poziomie takiego czy innego projektu. Po prostu z chwilg, gdy pojawia sie chocby niewielkie
ryzyko utraty dofinansowania, wazniejsze staje sie ,dowiezienie projektu” (terminowe ztozenie wniosku,
terminowe rozliczenie etc.) niz na przyktad weryfikacja stopnia dostosowania krawedzi peronow przy-

stankowych do potrzeb 0sdb z réznymi rodzajami ograniczert mobilnosci.
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Majac na uwadze, ze poszczegdlne samorzady, tworzgc dokument planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej, uzywaty bardzo zréznicowanego spektrum okreslen (,Lubelski Obszar Metropolitalny”, , Aglo-
meracja Opolska”, ,Metropolia Poznan”, ,Gminy Obszaru Funkcjonalnego Radomia”), w raporcie zasto-
sowano jednolite nazewnictwo, bazujgc na najbardziej uniwersalnym i adekwatnym zwrocie, jakim jest

»0bszar funkcjonalny”.

Tworzenie plandw zréwnowazonej mobilnosci dla catych obszardw funkcjonalnych jest oczekiwane przez
instytucje odpowiedzialne za zarzgdzanie funduszami unijnymi. Ma to zwigzek z faktem, ze w miastach
za problemy z kongestig odpowiadajg w duzej mierze mieszkaricy sasiednich gmin, ktérzy w obliczu
stabej oferty publicznego transportu zbiorowego korzystajg z samochoddéw w codziennych dojazdach do
pracy, dowozach dzieci do szko6t czy w dojazdach do ustug. Takie podejscie ministerstwa ucieto trwajgca
dyskusje akademicka, czy tworzy¢ plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla poszczegdlnych gmin,
a nawet dzielnic. Oczekiwane jest wiec holistyczne podejscie do problemu mobilnosci w miejskim obsza-
rze funkcjonalnym, zaréwno pod wzgledem réznych gatezi transportu, jak i w wymiarze przestrzennym.

Wspomniane wczesniej silne powigzanie programowania rozwoju zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
z absorpcja funduszy europejskich, w tym w szczegélnosci Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, rozpatrywac nalezy takze pod dwoma innymi wzgledami.

Po pierwsze, zaistniata sytuacja rodzi watpliwosci odnosnie do rzeczywistych intencji poszczegdlnych
samorzaddw. Niesmiato kietkuje bowiem pytanie, na ile samorzady faktycznie sg zainteresowane stawia-
niem tamy dla rosngcej motoryzacji indywidualnej, a na ile jest to raczej przemyslana gra, nakierowana
na pozyskanie funduszy na cos, co bedzie mozna dobrze ,sprzedac¢” medialnie, przy rownoczesnym
zachowywaniu promotoryzacyjnego status quo najdtuzej, jak to tylko bedzie mozliwe. Lektura czesci
dokumentow zdaje sie wskazywac, ze watpliwosci tego rodzaju nie sg - w skali kraju - pomijalne, a nie-
ktoére samorzady wrecz wprost wpisuja (bgdz chcg wpisac) okreslone prosamochodowe inwestycje pod

sztandar mobilnosci zréwnowazone;.

Po wtdre, na niektdrych przyktadach bardzo dobrze widag, jak plany zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej zostajg zdegradowane do zaledwie zatgcznikow strategii pozyskiwania srodkéw unijnych. Odbywa
sie to w taki sposdb, ze na potrzeby pozyskania funduszy na okreslong wigzke projektéw rozwojowych
tworzona jest strategia, ukazujgca synergie tych projektow. W odniesieniu do projektéw zwigzanych
z mobilnoscig zatgcznikiem do takiej strategii staje sie plan zrownowazonej mobilnosci miejskiejt.

O sukcesie badz porazce wprowadzania w Polsce zré6wnowazonej mobilnos$ci decydowaé
beda tak naprawde nie tylko zapisy takiego badZ innego dokumentu, przyjetego uchwata
organéw stanowigcych, ale takze realne intencje samorzagdowcoéw i lokalnych lideréw
orazich determinacja w dziataniu. Trudno tez pozbyc sie wrazenia, ze wszyscy ciaggle uczymy sie
tematu pod nazwa plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej, nie do korica wyczuwajac, czy majg one
stanowi¢ zaczyn nowego podejscia do przemieszczania sie i gospodarowania przestrzenig, czy raczej
przypisywac im role pasywno-agregujaca, sprowadzajgca sie do ,odtwarzania” listy dziatan z innych

dokumentéw strategicznych, z co najwyzej niewielkimi modyfikacjami.

1 - Podejscie takie jest widoczne w licznych przypadkach, jak cho¢by na przyktadzie potudniowej czesci wojewddztwa Slaskiego (Plan
Zréwnowazonej Mobilnosci dla Aglomeracji Beskidzkiej 2040+, przyjety 23 listopada 2023 roku uchwatg nr LXV/1448/2023 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej) czy potudniowej Wielkopolski (Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej, przyjety 30
listopada 2023 roku uchwatg nr LXX/997/2023 Rady Miasta Kalisza).



Analizie poddano wszystkie dokumenty, umieszczone w repozytorium SUMP, prowadzonym przez Mini-
sterstwo Infrastruktury?. W kazdym przypadku zweryfikowano date przyjecia PZMM przez organ stano-
wigcy najwiekszego osrodka miejskiego danego obszaru funkcjonalnego. W trakcie prac nad niniejszym
raportem starano sie o mozliwie szerokie tto, totez przeanalizowano takze wybrane raporty strategicz-
no-diagnostyczne oraz ewentualne materiaty dodatkowe, dokumentujgce przebieg zaangazowania
spotecznego. Nalezy ubolewac, ze w nieposledniej czesci przypadkow takie materiaty dodatkowe nie
zostaty udostepnione w Biuletynach Informacji Publicznej.

Raport rozpoczyna sie naswietleniem okolicznosci zwigzanych z realizacjg przez samorzady, ich zwigzki
i stowarzyszenia planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. W tym kontekscie ukazano zaréwno tto
unijne, jak i krajowe. W kolejnym kroku ujete zostato zagadnienie spotecznego wspoétudziatu w tworzeniu
tych dokumentdéw, w tym takze ogdlne zainteresowanie tematyka zréwnowazonej mobilnosci, obser-
wowane w Internecie. Szczegdétowa analiza wybranych planéw w zakresie wspoétdziatania spotecznego
stanowi zatgcznik do niniejszego raportu.

Kolejne czesci poswiecone sg poszczegdlnym elementom mobilnosci zrownowazonej, przy czym za-
znaczy¢ nalezy, ze kolej zostata wyodrebniona z systemu transportu publicznego, jako ze w znakomitej
wiekszosci przypadkéw kompetencje w tym zakresie spoczywajg na wyzszym szczeblu samorzadowym.
Odrebny rozdziat poswiecono na analize postanowiert PZMM dotyczacych ruchu samochodowego i moto-
ryzacji indywidualnej. Zawiera on przyktady, ktore obrazujg niebezpieczne zjawisko ujmowania w ramach
mobilnosci zrdwnowazonej takze otwarcie prosamochodowych inicjatyw. Catos¢ wiericza rekomendacije,
przy czym adresowane sg one nie tylko do administracji i wtadz samorzgdowych, ale takze w kierunku
poziomu centralnego, na ktérym ksztattowane sg ramowe warunki funkcjonowania samorzadéw

2 - Repozytorium SUMP - Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.pl, URL: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/repozytorium-sump
[dostep: 03.07.2024 r.].
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Choc¢ pojecie SUMP w polskiej nauce i praktyce znane jest od ponad dekady?, to kluczowy z punktu wi-
dzenia upowszechnienia tematu planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w dyskursie publicznym
okazat sie rok 2022. Byt to czas, w ktérym nastgpita finalizacja programowania funduszy Unii Europej-
skiej na lata 2021-2027, a rownoczesnie trwaty prace nad Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) oraz Krajowa Polityka Miejska. Niewiele wczesniej, w potowie grudnia 2021 r., zostat
opublikowany Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowe europejskie ramy mobilnosci miejskiej (COM(2021) 811
final), ktéry rowniez odnosit sie do SUMP-éw, czynigc z nich ,,podstawe mobilnosci miejskiej”.

W tym kontekscie na wniosek kierownictwa Sejmu Biuro Analiz Sejmowych w dniu 28 lutego 2022 .
przedstawito opinie na temat Komunikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Nowe europejskie ramy mobilnosci miejskiej
(COM(2021) 811 final), poruszajgc rowniez kwestie zwigzane z planami mobilnosci miejskiejs. Gtéwna
dyskusja dotyczyta kwestii obligatoryjnosci sporzgdzania SUMP, a takze ewentualnego dublowania sie
zakresu dokumentu z wymaganymi w okreslonych warunkach przez polskie prawo planami zréwnowa-
zonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego®.

Wspomniana opinia Biura Analiz Sejmowych stwierdza, ze ,warto zauwazyd, iz polskie prawo nie wymaga
opracowywania planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP). Natomiast gminy, powiaty, zwigzki
miedzygminne i zwigzki powiatéw (o ile przekraczajg wskazang w ustawie liczbe mieszkaricéw) sg zo-
bowigzane do przygotowywania planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plany opracowuja takze zwigzki metropolitalne i wojewddztwa”.

W dalszej czesci dokument pozytywnie odnosi sie do merytorycznych ocen Komunikatu, jednakze po-
watpiewa w mozliwosci zobligowania samorzagddw do wdrazania SUMP-6w. ,,Fakt, ze wezty miejskie
sg kluczowym elementem ‘pierwszej i ostatniej mili’ na sieci TEN-T, nie budzi raczej watpliwosci. W lo-
gicznym nastepstwie to miasta (samorzady lokalne) bedg odpowiedzialne za realizacje znowelizowa-
nych ram mobilnosci miejskiej. Biorgc pod uwage ustrojowa niezaleznosc¢ samorzgddw i zwigzane z tym
ograniczenia prawne i finansowe, moze powstawac watpliwosé, na ile miasta (samorzady) bedag w sta-
nie zrealizowac cele nakreslone w nowej strategii mobilnosci miejskiej - zwtaszcza ze projekt strategii
zaktada pewien zakres obligatoryjnosci. Opracowywane przez miasta SUMP-y czy systemy monitoro-
wania mobilnosci (na podstawie szerokiego zakresu gromadzonych danych) sg niewatpliwie dobrymi
narzedziami planowania i zarzgdzania mobilnoscig miejska. Problem w tym, ze narzedzia te wymagaja nie
tylko wyspecjalizowanych kadr i mozliwosci organizacyjnych, ale takze dostepu do Srodkow finansowych
(mocno uszczuplonych przez skutki pandemii, inflacje, koszty energii itd.). Stad tez, doceniajgc w petni
znaczenie i potrzebe rozwoju mobilnosci miejskiej, nalezy jednoczesnie pamietac, ze jesli decydujemy
sie wprowadzi¢ pewien zakres obligatoryjnosci dziatari w ramach mobilnosci miejskiej, to musi to zostac

poparte adekwatnymi narzedziami wsparcia organizacyjnego i finansowego.

3 - Jako przyktad: Wotek M. (2014). SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) jako narzedzie ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
Logistyka, 2, 389-398.

4 - Pkt 16, rozdz. 2.2.
5 - BAS-WASIE/WAPEiIM-23/2; autorzy Jacek Krzak i Konrad Kuszel.

6 - Patrz rozdz. Il ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.



W konkluzji mozna przeczytac, ze ,zarys nowej strategii mobilnos$ci miejskiej, zawarty w analizowanym
dokumencie, zasadniczo zastuguje na poparcie, cho¢ dyskusyjne pozostajg propozycje wprowadzenia
obligatoryjnosci opracowywania SUMP oraz gromadzenia i przekazywania szerokiego zakresu danych
Zz monitoringu mobilnosci miejskiej”.

Wprowadzenie plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej do obiegu dokumentdw strategicznych Unii
Europejskiej wzbudzito dyskusje w Polsce nie tylko na poziomie samorzaddéw, bedgcych adresatami
tego narzedzia, ale rowniez na poziomie krajowym. Odzwierciedleniem dyskursu politycznego stata sie
debata parlamentarna, ktérej istotny kierunek nadato oméwione wczesniej opracowanie Biura Analiz

Sejmowych.

Analiza zapiséw dyskusji parlamentarnej o PZMM jest o tyle istotna, ze pozwala na ukazanie pewnego tta,
tj. politycznego nastawienia do nowego narzedzia planistycznego. Na ile nowe narzedzie ma oznaczac
nowa jakos¢ w zarzgdzaniu transportem, a szerzej zrébwnowazonym obszarem miast, a na ile dokument
bedzie stanowic¢ tylko swoisty zatgcznik do ubiegania sie o srodki finansowe? Powyzsze pytanie nie
stanowi tylko elementu dyskusji akademickiej. Swiadczy o tym fakt, iz w sytuacji, gdy temat planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej stat sie przedmiotem wspdélnego posiedzenia Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP w dniu 26 maja 2022 r., nadano
temu posiedzeniu tytut , Plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej - idea czy rzeczywistos$¢ polskich
miast?””. Tytut spotkania definiowat wiec istote problemu PZMM jako dokumentu strategicznego, tj. jego
realnego wptywu na zarzadzanie rozwojem jednostek samorzadu terytorialnego.

Stan wdrazania dokumentéw PZMM podczas posiedzenia w dniu 26 maja 2022 r. relacjonowat Marcin
Horata, 6wczesny sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Poza opisem idei
plandéw zrownowazonej mobilnosci, umocowan w dokumentach unijnych oraz zakresu wsparcia rzadu
dla samorzgddéw chcacych przygotowywac PZMM, wypowiedzi wiceministra niosty pewne informacje

o nastawieniu politycznym.

Kluczowa z punktu widzenia kreowania planéw zrdownowazonej mobilnosci miejskiej jako istotnych narze-
dzi polityki miejskiej byta informacja wiceministra Marcina Horaty, iz ,w perspektywie 2021-2027 wymaog
posiadania SUMP zostat zréznicowany w zaleznosci od wielkosci miasta i tak, we wszystkich miastach
wojewddzkich oraz miastach potozonych w obszarach funkcjonalnych przyznanie dofinansowania pro-
jektu bedzie uzaleznione od przyjecia SUMP, w innych miastach, powyzej 100 tys. oraz potozonych wich
miejskich obszarach funkcjonalnych, uzaleznione od przyjecia SUMP lub innego dokumentu z okresu
planowania transportu miejskiego oraz zobowigzania do przyjecia SUMP nie p&zniej niz do korica 2025
r. W pozostatych miastach mozliwe jest zastgpienie SUMP innymi dokumentami z okresu planowania
transportu miejskiego, przy czym SUMP bedzie preferowany. Te zapisy bedg odzwierciedlane w zapisach
programoéw krajowych, regionalnych, ktére podlegaja negocjacjom z Komisjg”. Plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej staty sie wiec kluczem do pozyskiwania funduszy europejskich
przez najwieksze polskie miasta. Z kontekstu natomiast wynika, iz obowigzek posiadania SUMP-6w

w przysztych perspektywach unijnych bedzie rozszerzany na mniejsze osrodki miejskie.

Waznym stwierdzeniem wiceministra Horaty byta jego reakcja na wypowiedz postanki Hanny Gill-Pigtek,
ktéra poruszyta kwestie silnego zwigzku planowania przestrzennego z codzienng mobilnoscig mieszkan-
cow. Wiceminister Horata stwierdzit, ze kwestie zagospodarowania przestrzennego, ktére sg ,,absolutnie
kluczowe”, wykraczajg poza plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.

7 - URL: https: //orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/AE548CB8BF4AEA7AC12588530048AFF7/%24File/0264409.pdf [dostep: 30.07.2024 r.].



Wypowiedz przedstawiciela resortu infrastruktury ukazuje, iz mimo oryginalnych zatozer idei SUMP na

gruncie polskim nie udato sie zbudowac powigzan miedzy politykg przestrzenng a politykg transportowa
miejskich obszaréw funkcjonalnych. I zdaniem Marcina Horaty problem ten nie dotyczy tylko planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ale jest szerszy.

Petnomocnik ministra infrastruktury ds. planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Maria Perkuszewska
uspokajata uczestnikow posiedzenia, twierdzac, iz wdrazanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej nie musi oznaczac radykalnej zmiany dotychczasowych polityk transportowych. ,Wokét SUMP-u jest
troszke mitéw, ze jak miasto opracowuje SUMP, to nagle wszyscy zaczynajg jezdzi¢ na rowerze. To tez
nie jest tak. To wyniknie z pewnej diagnozy. Tez nie jest tak, ze jak przyjmiemy SUMP, to juz w ogdle nie
bedziemy robi¢ nowych drég ani robi¢ inwestycji infrastrukturalnych. Po prostu to wszystko musi by¢
bardziej uzasadnione, oparte o te wizje i o diagnoze”.

Podsumowujgc dyskusje, wiceminister Horata podkreslat przede wszystkim fakt, iz celem programow
wsparcia samorzgddw przy sporzgdzaniu SUMP-6w jest dazenie ,zeby to byto zgodnie formalnie i zgod-
nie z okreslonymi zasadami”. Nie jest natomiast rolg ministerstwa ,ocenia¢ merytorycznie, czy sg to
plany naszym zdaniem stuszne, czy niestuszne, dobre, czy niedobre co do swojej istotowej tresci, o ile
mieszczg sie w tych ramach okreslonych przez Komisje”.

Temat plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej byt tez przedmiotem prac Komisji do spraw Unii
Europejskiej (nr 115) z dnia 4 marca 2022 r. Obecny na posiedzeniu sekretarz stanu w Ministerstwie In-
frastruktury Andrzej Bittel rowniez zwrécit uwage na fakt, iz plany zréwnowazonej mobilnosci powinny
koordynowac rozwdj transportu z rozwojem przestrzennym. ,Rzad popiera dalszy rozwdj koncepcji
i planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, ktére utatwig koordynacje mobilnosci i planowania prze-

strzennego, z zastrzezeniem, ze posiadanie plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej nie powinno
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bezwzglednie ogranicza¢ mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych z instrumentéw Unii Europejskiej
w okresie 2021-2027. Obligatoryjnosé plandéw zrownowazonej miejskiej mobilnosci moze zagrozi¢ do-
stepnosci srodkéw na zrdwnowazong mobilnos¢ miejska, gdyz proces opracowania tychze plandw jest
dtugi, jak tez wymaga znacznych naktaddw, czemu mogag w krétkim czasie nie podota¢ mniejsze jednostki
samorzgdowe”. Jedynie przedstawiciel dwczesnej opozycji, poset Stawomir Nitras powatpiewat, czy
w obliczu braku obligatoryjnosci samorzady zechcg zaangazowac sie w tworzenie SUMP-6w.

Dyskusje, ktore odbywaty sie na posiedzeniach sejmowych komisji, mozna podsumowac stwierdzeniem,
iz SUMP-y dla politykéw sg bardziej narzedziem do pozyskiwania funduszy unijnych niz do realnej zmiany

polityki transportowej w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Nowoscig w stosunku do innych dokumentéw z zakresu transportu, czesto réwniez stu-
zacych gtéownie pozyskiwaniu europejskich funduszy, jest koniecznos¢ monitorowania
i ewaluacji wdrazania PZMM. Monitorowanie i ewaluacja maja czyni¢ z planu zré6wnowa-
zonej mobilnosci miejskiej dokument zywy. Plany te przyczyniaja sie tez do wspétpracy w ra-
mach miejskich obszaréw funkcjonalnych, ze wzgledu na koniecznos¢ udziatu wszystkich objetych nimi
samorzadow przy ich tworzeniu, i to w stopniu wiekszym niz miato to miejsce dotychczas przy tworzeniu

i stosowaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Znaczenie SUMP-6w dla konstytuowania sie metropolii podkresla odpowiedz podsekretarza stanu Piotra
Malepszaka z 12 kwietnia 2024 r. na interpelacje poselska nr 1760: ,,(...)rozwéj obszaréw metropolitarnych
odbywa sie chociazby poprzez promowanie koncepcji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(ang. Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP), realizowanych w ramach dziatar opisanych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030 (przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2019
r.) oraz Krajowej Polityce Miejskiej 2030 (przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r.)".

Istotnos¢ plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej rozpatrywac nalezy takze w kontekscie ich
uwzglednienia w zatozeniach dziatania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Re-
covery and Resilience Facility - RFF). Warunkiem koniecznym korzystania z tego instrumentu byto przy-
gotowanie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

W KPO ujeto zakres dziatan, majgcych z jednej strony przyczynic sie do wzrostu gospodarczego, z drugiej
- do zwiekszenia odpornosci gospodarki na sytuacje kryzysowe. Polski rzgd zawart w KPO miedzy innymi
zobowigzania odnoszgce sie do planowania przestrzennego i polityki transportowej, w tym réwniez do
wdrazania SUMP-6w. W opisie reform i inwestycji w ramach bezzwrotnego wsparcia finansowego (E.1)
zawarto dziatania na rzecz zwiekszenia wykorzystania przyjaznego dla srodowiska transportu (E.1.1):
.Celem reformy jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza z transportu oraz
zwiekszenie udziatu paliw alternatywnych, poprzez szeroki zakres srodkéw regulacyjnych i pozaregu-
lacyjnych wdrazanych w ramach kompleksowej, dtugoterminowej strategii dekarbonizacji transportu.
Po pierwsze, ten cel reformy zostanie osiggniety poprzez ustanowienie obowigzku dla regionalnych
i lokalnych wtadz publicznych, aby od 2025 r. kupowaty wytgcznie autobusy niskoemisyjne i bezemi-
syjne w miastach powyzej 100 000 mieszkanicéw. Reforma ta zostanie ukornczona do 31 grudnia 2022
r. Po drugie, korzystanie z przyjaznego dla srodowiska transportu bedzie promowane poprzez zestaw
srodkoéw wspierajgcych wtadze lokalne w tworzeniu i wdrazaniu Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (,SUMP”). Do 31 marca 2023 r. zostanie utworzona odpowiednio wyposazona struktura admi-
nistracyjna, aby zapewnic¢ wsparcie techniczne i finansowe dla rozwoju lokalnych planéw SUMP. Postep

bedzie monitorowany w oparciu o jasno okreslony cel”.



Konsekwencjg przyjecia zadania E.1.1 byto ustanowienie dwdch kamieni milowych. Pierwszy z nich, Ka-
mien milowy E2G, miat by¢ zrealizowany do korica pierwszego kwartatu 2023 r. Zaktadat alokacje sSrodkéw
na,(...) rozwéj Plandw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) i przyjecie zachet do wdrazania SUMP
zapewniajgcych techniczne i finansowe wsparcie dla wszystkich funkcjonalnych obszaréw miejskich
przez Ministerstwo Infrastruktury”. Srodki wspierajgce rozwdj i wdrazanie SUMP-6w miaty obejmowad:

- nowa strukture wsparcia wdrazania SUMP z Komitetem Sterujgcym SUMP w celu stymulowania
rozwoju i wdrazania SUMP,

- centrum kompetencyjne SUMP w ramach Ministerstwa Infrastruktury, ktére bedzie swiadczy¢
doradztwo i wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego,

- Petnomocnika ds. SUMP w Ministerstwie Infrastruktury.

Istotng kwestig z punktu widzenia partycypacji spotecznej jest powotanie komitetu sterujgcego na po-
ziomie krajowym. Analogicznych rozwigzan nie przewidziano jako obligatoryjnych dla poszczegdlnych
PZMM. Realizacje kamienia milowego E2G zakoriczono w terminie.

Sukcesem okazato sie tez wdrazanie kamienia milowego E5G, majgcego horyzont czasowy zdefiniowany
na koniec drugiego kwartatu 2025 r. Celem byto 30 miejskich obszaréw funkcjonalnych z wdrozonymi
planami zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej, przy czym plany te muszg byc¢ zgodne z koncepcjg SUMP
zawartg w nowym Komunikacie dotyczacym ram mobilnosci miejskiej UE z 2021 r. Cel ten udato sie
0siggnac rok wczesniej®.

Sukces we wdrazaniu kamieni milowych dotyczgcych PZMM wynikat z systemu zachet. Z jednej stro-
ny Ministerstwo Infrastruktury przygotowato narzedzia wsparcia merytorycznego i finansowania dla
wdrazania plandw, z drugiej - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej uzaleznito pozyskiwanie
wsparcia unijnego od posiadania tego dokumentu. Mozna postawic teze, ze szybkie tworzenie pla-
néw zrownowazonej mobilnosci miejskiej odbywato sie poniekad kosztem politycznego
dojrzewania do zmian w politykach transportowych samorzgdéw, czynigc z SUMP-6w
dokumenty nieodnoszgce sie do najtrudniejszych wyzwan, a zwtaszcza silniejszego powigzania
polityki przestrzennej z polityka transportowa, chociazby poprzez ograniczanie chaosu przestrzennego
na suburbiach i zjawiska rozlewania sie miast, ktére dzis jest jedng z gtéwnych przyczyn uzaleznienia

mieszkancow polskich aglomeracji od samochoddw.

8 - Na moment finalizacji prac nad niniejszym raportem repozytorium Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej zawierato 31 dokumentéw.
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UDZIAL SPOELECZENSTWA

W TWORZENIU PLANOW
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

Patrzgc przekrojowo na plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, niepodobna pozbyc sie wrazenia,
ze udziat spoteczenristwa w tworzeniu tych dokumentdéw jest zazwyczaj bardzo niewielki. Uznac nalezy,
ze przynajmniej czesciowo jest to poktosie spotecznego postrzegania tych dokumentéw jako bardzo
ogolnych, ktére w istocie nie zawierajg bezposrednich wskazan odnosnie do konkretnych dziatan. Do-
minujgce sg raczej sytuacje, w ktérych aktywizacja spoteczna zorientowana jest na konkretne projekty
czy inwestycje (np. budowa nowej infrastruktury, szczegdlnie w okolicy miejsca zamieszkania, pracy czy
innego, gdzie dana grupa mieszkancéw czesto przebywa). Plany zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej
sg raczej dokumentami koncyliacyjnymi, nietworzgcymi tzw. fermentu spotecznego, ktéry pozostaje
domenag sytuacji i dziatan, w ramach ktérych wystepuje wyczuwalne przez spotecznosc zagrozenie dla
istniejgcego status quo.

Z wskazanych wyzej powoddw zupetnie naturalne jest, ze spotecznosci lokalnej tatwiej skoncentrowad
sie na konkretnym projekcie typu ,,przebudowa drogi powiatowej w miejscowosci X od kilometra A do
kilometra B". Jest to ten etap, na ktérym widoczne sg konkretne rozwigzania typu zwezenia paséw ruchu,
wygospodarowanie ciggu pieszo-rowerowego oddzielonego od jezdni roslinnoscig niskopienng czy wy-
niesienia tarczy skrzyzowania w kilometrze C. Nadto rozwigzania te sg wowczas widoczne w konkretnych
lokalizacjach oraz uwarunkowaniach przestrzennych itd. Jest to sytuacja odmienna od bardziej ogélnego
planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, gdzie mamy raczej do czynienia z zapisami typu ,pakiet
dziatan w zakresie reorganizacji infrastruktury drogowej poprzez uwzglednienie potrzeb niezmotoryzo-
wanych uczestnikéw ruchu”. Nawet jesli zapisy planu zrédwnowazonej mobilnosci miejskiej bedg bardziej
konkretnie wskazywac proponowane dziatania (np. ,budowa drég rowerowych”), to nadal jest to zapis
bardzo ogélny, ktdry raczej nie przyciggnie ttumow na konsultacje spoteczne.



Temat zaangazowania spotecznego w proces tworzenia planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
jest uimowany bardzo rdéznie w poszczegdlnych dokumentach finalnych. Pewnego rodzaju srednim stan-
dardem jest wskazywanie bezposrednio w teks$cie dokumentu mniej lub bardziej szczegdtowych, skon-
densowanych informacji na temat przebiegu wspotpracy ze strong spoteczng. Wspétpraca ta zazwyczaj

miata forme mieszang, w ramach ktdérej wykorzystywano miedzy innymi:

vo) () =)
232 Ba 49

ankiety w postaci grupy fokusowe wywiady pogtebione dziatania o charakterze
kwestionariuszy warsztatowym
internetowych

Czes¢ dokumentdéw enumeratywnie wskazuje m.in. ponizsze dane:

- liczebnos$¢ uczestnikéw warsztatoéw,

- wielkos¢ préby w badaniach telefonicznych,

- strukture préby w badaniach telefonicznych,

- dane adresowe miejsc, w ktorych odbywaty sie spotkania otwarte z mieszkarnncami
(interesariuszami),

- liczbe ztozonych formularzy z uwagami.

W czesci przypadkéw mozna jednak zaobserwowac podejscie bardziej szczegétowe. Cechuje sie ono
tym, ze réwnolegle do samego planu zrédwnowazonej mobilnosci miejskiej publikowane sg zatgczniki do
gtéwnego dokumentu, a sama ich publikacja ma charakter czytelny (jasno sprecyzowane informacje,
dotyczace na przyktad tego, gdzie i w jakim terminie odbywaty sie spotkania, a takze jak liczny byt udziat
strony spotecznej) i udostepniany w sposéb intuicyjny (np. pod wyraznie zaznaczonym linkiem czy jako
kolejny dokument z catej listy). Jest to przeciwienstwo sytuacji, w ktérych jedynym dokumentem udo-
stepnianym w sposoéb intuicyjny jest sam plan. Pamietac nalezy, ze wtasnie z uwagi na obligo szerokiego
udziatu spotecznego w fazie wypracowywania planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej sytuacija,
w ktorej na miejskiej stronie internetowej pojawia sie wytacznie plan, a ewentualnych
raportow z konsultacji spotecznych mozna prébowac szukaé¢ na tamach biuletynu infor-
macji publicznej, jako zatgcznika do zarzadzenia prezydenta, nie powinna mie¢ miejsca.
Wszelkiego rodzaju raporty, stanowigce uzupetnienie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, sg
waznym zrodtem wiedzy na temat nie tyle finalnych ustalen, ujetych w dokumencie, co samego procesu

jego tworzenia.

Przyktadowo plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla obszaru funkcjonalnego Szczecina zostat
opublikowany tgcznie z raportami z konsultacji spotecznych oraz badan ilosciowych i jakosciowych.
Kazdy z tych raportéw stanowi odrebny dokument, a wszystkie tgcznie sktadajg sie na fundament final-
nego planu®. Podobnie jest w przypadku dokumentu przygotowanego dla zielonogdrsko-nowosolskiego
obszaru funkcjonalnego. Na podstronie internetowej zebrano odsytacze do wszystkich dokumentoéw,
sktadajgcych sie na okreslong, logiczng catoscé*. Obok samego planu sg tu raporty z poszczegdlnych

9 - Strona internetowa Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, URL: som.szczecin.pl/sump/2023/12/08/dokumenta-
cja-do-pobrania/ [dostep: 22.05.2024 r.].

10 - Strona internetowa miasta Zielona Gora, URL: https://www.zielona-gora.pl/PL/1776 /8846 /Ostateczna_wersja_Planu_Zrownowazo-
nej_Mobilnosci_Miejskiej_dla_Zielonogorsko Nowosolskiego_Obszaru_Funkcjonalnego_przyjeta_przez_rady_wszystkich_gmin_z_ob-
szaru_ZNOF_wraz_z_kompletem_dokumentow__w_tym_dotyczacych_SOOS/ [dostep 23.04.2024 r.].
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etapoéw konsultacji spotecznych i zestaw uwag zgtoszonych do projektu planu zrdwnowazonej mobilnosci
miejskiej oraz do prognozy jego oddziatywania na srodowisko.

Czytelny uktad dokumentéw obrazujgcych poszczegdlne etapy konsultacji spotecznych (odpowiadaja-
cych poszczegdlnym etapom tworzenia planu) zastosowano w przypadku planu obejmujacego Warszawe
oraz jej obszar funkcjonalny*. W odniesieniu do kazdego raportu z konsultacji wskazano bowiem etap,
ktérego dotyczy, tj. odpowiednio:

i

AJA
e®

ETAP1I ETAPII ETAP III
scenariusze rozwoju, cele operacyjne, konsultacja gotowego
wizja priorytety, wizja dokumentu

W kontekscie catosci prac nad dokumentem brakuje podobnego typu raportu z badan ankietowych.

Podobnie szeroki zakres raportowania badan zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do planu zrownowa-
zonej mobilnosci miejskiej opracowanego dla Jastrzebia-Zdroju, Rybnika, Zor oraz terenéw powiatéw:
raciborskiego, rybnickiego oraz wodzistawskiego. Dokument przygotowany dla wskazanego wyzej ob-
szaru wyrdznia sie tym, ze wsrdd zatgcznikdw ujeto takze dodatkowy raport, ktérego przedmiotem sg
analizy prawne*.

Celne spostrzezenie zostato ujete w planie zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Debicy i jej okolic.
Wizyty studyjne i zaangazowanie terenowe zespotu projektowego moga stuzyc¢ jako katalizator zainte-

resowania spotecznego. Mieszkaricy, widzac, ze ,cos sie dzieje”, zaczynaja sie tym interesowac™.

Typowa jest jednak wieksza lakonicznos¢ w dzieleniu sie informacjami o udziale strony spotecznej i ogra-
niczenie sie do mniej lub bardziej szczegétowego opisu w tekscie samego planu. Przyktadem takiego
podejscia moze by¢ Gorzow Wielkopolski*4. Mozliwa jest takze sytuacja, w ktdrej roznego rodzaju raporty
czagstkowe, obrazujgce proces konsultacji (czy tez innego rodzaju zaangazowania partneréow spotecz-
nych) sg udostepniane, jednak dostep do nich jest w jaki$ sposéb utrudniony, np. poprzez publikacje
raportéw w zupetnie innym miejscu.

11 - Strona internetowa Stowarzyszenia Metropolia Warszawa, URL: https://sm.waw.pl/sump/ [dostep: 23.05.2024 r.].

12 - Strona internetowa Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slqskiego, URL: htps://subregion.pl/mobilnosc/
[dostep 23.05.2024 r.].

13 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjety 27 grudnia 2023 roku uchwatg
nr LXXXVI/657/2023 Rady Miejskiej w Debicy, s. 13.

14 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego, przyjety 21 czerwca 2023
roku uchwatg nr LXIV/1115/2023 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, s. 10-15.



Do lakonicznego opisu ogranicza sie takze tresc¢ planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej przygotowa-
nego dla Czestochowy oraz otaczajgcych jg miasti gmin, tworzgcych subregion pétnocny wojewddztwa

Slaskiego®>. W tym przypadku ograniczono sie jedynie do:
- sporzadzenia listy technik angazowania spoteczenstwa, jakie zastosowano, tj.:

- informowanie spoteczeristwa,

- konsultacje w formie warsztatow,

- badania jakosciowe (FGI, IDI),

- badaniailo$ciowe (w gospodarstwach domowych oraz w grupach celowych),
« umozliwienie zgtaszania uwag,

- okreslenia liczebnosci uczestnikéw pierwszego etapu konsultacji oraz terminu przeprowadzenia
tego etapu,
- dokumentacji zdjeciowej spotkan.

Co ciekawe, w tekscie opisano pierwszy etap konsultacji i... na tym zakonnczono opis wspoétpracy ze

strong spoteczna!

Réwnie wazng kwestig, co dostepnosc danych, jest takze ich jako$¢. Standardem jest poprzestawanie
na przekrojach badan obejmujgcych catos¢ prdby, tj. mieszkaricéw bez podziatu na grupy, np. w za-
kresie realizowanych sposobdw poruszania sie lub preferencji dotyczacych sposobdéw poruszania sie.
Ewentualne przekroje szczegétowe dzielg probe przede wszystkim w zaleznosci od miejsca zamieszka-
nia (zazwyczaj wyrézniany jest rdzen oraz pozostata cze$¢ obszaru funkcjonalnego). Ze swiecg szukac
poréwnania, na ile preferencje kobiet sg podobne (badz rézne) wzgledem preferencji mezczyzn lub jak
ksztattujg sie preferencje w poszczegdlnych kategoriach wiekowych respondentdw.

Wydaje sie, ze przynajmniej w niektdrych, szczegdlnych przypadkach, prezentowane dane powinny by¢
okraszone choc¢by zdaniem komentarza. Przyktadem takiej sytuacji jest wynik badan, przeprowadzonych
na potrzeby planu zrownowazonej mobilnosci miejskiego obszaru funkcjonalnego Olsztyna. Wskazuje on,
ze dla jednego procenta mieszkaricow Olsztyna pozadanym sposobem dotarcia do pracy bytby autobus
PKS lub komercyjny bus®®. Z racji naturalnej dominacji komunikacji miejskiej na terenie miasta wynik taki
budzi zrozumiate zdziwienie - odbiorce planu nurtuje pytanie, czy osoby te pracujg poza Olsztynem (i na
przyktad obecnie jezdzg samochodem, ale z powodu cen paliwa chciatyby zmieni¢ nawyki transportowe),
czy tez jest jakies inne wyttumaczenie tego fenomenu. Podobnie dwuprocentowe wskazania, dotyczgce
preferowania pociggu jako podstawowego narzedzia mobilnosci, kazg zastanowic sig, czy mamy w tych

przypadkach do czynienia z:

- respondentami, ktérych ambicje zawodowe wykraczajg poza Olsztyn i chcieliby pracowac hybry-
dowo w ktéryms z wiekszych osrodkéw (np. w Warszawie), dojezdzajac pociaggiem dalekobieznym,

- osobami, dla ktérych korki drogowe sa na tyle duze, ze chcg je pokonac w kilka minut ,telepor-
tem”, jakim jest kolej w miastach,

- osobami, ktére chciatyby przeprowadzic sie blizej stacji kolejowej, tak aby korzystac z dobro-
dziejstw tego srodka transportu.

15 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego, przyjety 14 grudnia 2023 roku uchwatg nr 1149.
LXXXV.2023 Rady Miasta Czestochowa, s. 18-19.

16 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+, przyjety 26 sierpnia 2022 roku uchwatg nr
L/795/2022 Rady Miasta Olsztyna, s. 38.
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Powyzszy przyktad obrazuje, ze same dane dotyczgce preferencji moga okazac sie niewystar-
czajace dla blizszego poznania motywacji cztonkéw spotecznosci lokalnych.

O ile dla uzyskania ogdlnego obrazu mobilnosci i kierunkdw jej rozwoju tego rodzaju uogoélnione analizy
sg wystarczajace, o tyle koncentrowanie sie wytgcznie na ogélnych przekrojach nie odpowie na pytanie,
jaki procent badanych jest niezadowolony ze swojej obecnej mobilnosci, a na ile - realizowane prze-
mieszczenia sg wtasnie tymi, ktére najbardziej odpowiadajg danemu respondentowi. Innymi stowy - jaki
odsetek tych, ktdrzy dzis poruszaja sie pieszo, pozostatoby przy tym sposobie przemieszczania sie, a jaki
odsetek z nich wybratby inng forme komunikacji.

Szczegodtowa analize procesu angazowania spotecznego w tworzenie wybranych planéw zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej ujeto w formie zatgcznika do niniejszego raportu.




ZAUWAZALNOSC TEMATYKI _
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ W INTERNECIE

Jednym z elementdw analizy okreslajgcej zainteresowanie spoteczne planami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej byto uzycie narzedzia, jakim jest Google Trends. W analizie uwzgledniono stowa kluczowe oraz
czestotliwosc ich wyszukiwania, a takze regiony, w ktérych dominowaty zapytania. Wyniki prezentuje

ponizsza tabela:

Tabela 1. Plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, plany transportowe i dokumenty planistyczne w Google Trends

Stowo kluczowe

Okresy szczytowe zapytan

Wojewddztwa i wzgledne wskazniki
zainteresowania tematem

Plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej

Zima 2020/2021, (pozostaty
czas bardzo niskie)

Dolnoslaskie (100), pomorskie (100), matopolskie
(100) i mazowieckie (1), reszta (0)

SUMP

Zima 2020/2021 oraz
poczawszy od 2022r.,
(pozostaty czas bardzo
niskie)

Slagskie (100), pomorskie (100), zachodniopomorskie
(93), lubuskie (93), Swietokrzyskie (93), [...] najmniej
lubelskie (62)

Sustainable Urban
Mobility Plan

Marzec 2020 . i sierpien
2023 ., (pozostaty czas
bardzo niskie)

Za mato danych na jakakolwiek prezentacje
regionalng

Plan transportowy

Maj 2024 ., (pozostaty czas
bardzo niskie)

tédzkie (100), kujawsko-pomorskie (100), pomorskie
(100), mazowieckie (50), wielkopolskie (50), $laskie
(50), matopolskie (50), reszta (0)

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

State, bardzo wysokie
zainteresowanie
w ostatnich 5 latach

Matopolskie (100), $wietokrzyskie (90), [...] najmniej
podkarpackie (53).

MPZP

Wysokie i nadal rosnace
zainteresowanie

Matopolskie (100), dolnoslaskie (61), [...] najmniej
kujawsko-pomorskie (22).

Studium uwarunkowan
i Kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego

State, przecietne
zainteresowanie
w ostatnich latach

Mazowieckie (100), matopolskie (88), [...] najmniej
opolskie (54).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza dokonana za pomocg narzedzia Google Trends nie pozwala na sformutowanie szczegétowych
whnioskéw dotyczgcych zainteresowania polskich uzytkownikéw Internetu poszukiwaniem informaciji
na temat planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Temat ten praktycznie nie istnieje w zapytaniach
kierowanych do wyszukiwarki Google. Dla poréwnania, zapytania o dokumenty planistyczne wynikajgce
z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sg stabilne w czasie, a liczba zapytan pozwala
identyfikowac zréznicowanie regionalne.

Na podstawie wynikéw z Google Trends mozna postawic teze, ze PZMM - w przeciwienstwie do planow
zagospodarowania przestrzennego - nie staty sie dokumentem funkcjonujgcym w szerszej Swiadomosci
spotecznej. Fakt ten nie sprzyja zaangazowaniu spotecznemu w konsultacje spoteczne oraz budowie

konsensusu spotecznego wokot celdw i narzedzi zrwnowazonego rozwoju transportu.
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SFERA DIAGNOZY

Podstawa wtasciwej realizacji polityki zrbwnowazonej mobilnosci jest prawidtowo wykonana diagnoza
sytuacji wyjsciowej. Waznym dokumentem w tym kontekscie jest raport strategiczno-diagnostyczny.
Przyjmuje on forme zatgcznika do wtasciwego planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i powinien
szczegotowo ujmowac stan wyjsciowy, czyli stan poczatkowy w chwili przystepowania do realizacji
PZMM. W praktyce w odniesieniu do znacznej czesci przygotowanych plandw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej raport strategiczno-diagnostyczny nie jest publikowany razem z PZMM. Jakkolwiek w tresci
planéw zawarta jest synteza diagnozy, to wspomniane wyzej raporty znaczgco poszerzajg spojrzenie
na proces tworzenia PZMM (takze w kontekscie spotecznego wspodtuczestnictwa). Raport strategiczno-
-diagnostyczny ukazuje takze PZMM na tle innych dokumentoéw, takich jak przede wszystkim strategie
rozwoju gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego czy plany transportowe.

Sfera diagnostyczna jest silnie powigzana z udziatem spotecznym w procesie tworzenia PZMM. Z jednej
strony ocena stanu wyjsciowego powinna zosta¢ uwzgledniona w badaniach opinii. W ramach badan
nalezy dazy¢ do poznania aspektow jakosSciowych i postrzegania spotecznego tego, co jest zawarte we
wtasciwej diagnozie (np. jesli na danym terenie zrealizowano inwestycje drogowa, to badania powinny
w sposob pogtebiony zderzy¢ ze sobg korzysci kierowcdw z wygodniejszej jazdy z ucigzliwosciami zwig-
zanymi z hatasem, ktérych doswiadczajg mieszkaricy obszaru przy drodze). Badania spoteczne nie
powinny natomiast zastepowac danych liczbowych o charakterze obiektywnym (np. danych
dotyczacych punktualnosci transportu publicznego czy w ogdle stopnia realizacji kurséw).

Duzym problemem pozostaje kwestia wewnetrznej spdjnosci diagnozy - czasami mozna bowiem w ra-
mach tego samego dokumentu spotkac zapisy, ktére sg wzajemnie sprzeczne. Ten problem moze doty-
czy¢ nawet bardzo podstawowych zagadnien, zwigzanych chocby z zagospodarowaniem przestrzennym.
Oto w Planie dla MOF Olsztyna w analizie SWOT mozna przeczytac, ze do silnych stron rozpatrywanego
obszaru zaliczy¢ mozna skoncentrowanie zabudowy przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych*. Zapis
taki sugeruje, ze problem niekontrolowanego rozlewania sie miasta - w tym przypadku Olsztyna - na
sagsiadujgce gminy podmiejskie, tzw. obwarzanek nie wystepuje (lub wystepuje co najwyzej w niewielkim
stopniu). Tymczasem w czesci diagnostycznej'® pojawia sie sformutowanie wskazujgce cos$ doktadnie
przeciwnego: ze gminy oscienne Olsztyna zostaty dotkniete w sposdb szczegdlny procesami niekon-
trolowanej suburbanizacji - na tyle silnej, ze wymagajgcej zatrzymania.

Podobne niezgodnosci mozna znalez¢ w planie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Wroctawia i jego
obszaru funkcjonalnego. W dwdch miejscach analizy SWOT znajdujemy odmienng ocene wzgledem
systemu kolei pasazerskiej, nadto w kazdym z przypadkéw podstawg oceny jest zupetnie inne kryte-
rium. W odniesieniu do samego miasta kolej zdiagnozowano jako silng strone, a podstawg oceny jest
intensywno$¢ ruchu (czyli liczba pociggdw). Dla odmiany dla gmin bezposrednio otaczajgcych Wroctaw
kolej zostata uznana za staby punkt. Jako argumentacje wskazano tu niestabilnos¢ oferty oraz jej sta-
be dostosowanie do potrzeb pasazeréow. Wydaje sie, ze w sytuacji, gdy jest mowa o potgczeniu
dwéch obszaréw: miasta i jego ,obwarzanka”, diagnoza powinna mie¢ charakter kom-
pleksowy, wielokryterialny. Jesli godziny kursowania pociggéw sg niedostosowane do potrzeb
ludnosci, to nawet jesli pociggdéw jest duzo, oferta nie bedzie stanowita silnej strony podczas wdrazania
zréwnowazonej mobilnosci. Ktuje w oczy brak pewnej systematycznosci w podejsciu - odbiorca w koncu
nie wie, czy ta kolej jest raczej ,,dobra” czy raczej ,zta"*.

17 - Tamze, s. 32.
18 - Tamze, s. 10.

19 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjety 23 czerwca 2022 roku uchwata nr
LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, s. 35-36.



Stosunkowo rzadko w diagnozach pojawiajg sie powazniejsze analizy zgromadzonych danych liczbowych.

Brakuje zaré6wno analiz w ujeciu dynamicznym (za pomoca ktérych mozna by byto pokazac takie
zjawiska, jak np. zmiany w pracy eksploatacyjnej transportu publicznego, zmiany dtugosci drég rowero-
wych, zmiany wysokosci naktaddw na utrzymanie sieci drogowej itp.), jak i tych poréwnawczych (np.
w jaki sposob ksztattuje sie poziom cen biletéw autobusowych wzgledem podobnej wielkosci osrodkow
czy jaka jest dtugos¢ drég rowerowych wzgledem podobnej wielko$ci osrodkéw). Dodatkowo skorelo-
wanie obu tych rodzajéw analiz mogtoby przedstawic sytuacje transportowa na terenie danego osrodka
(czy tez danego miejskiego obszaru funkcjonalnego) w sposéb zdecydowanie bardziej konkretny anizeli
proste hasta analizy SWOT czy opisowa diagnoza.

Obszarem, ktéry zdecydowanie powinien zosta¢ poddany gtebszej analizie, jest polityka parkingowa
w zakresie zaréwno parkowania samochoddéw osobowych, jak i miejsc krétkoterminowego postoju
dla pojazdéw dostawczych. Trudno znalez¢ informacje dotyczgce na przyktad stawek optat, zwtaszcza
w ujeciu dynamicznym. Powszechnie wystepujacy postulat budowy parkingédw buforowych (Park & Ride)
nie znajduje oparcia choc¢by w analizie liczby i dostepnosci miejsc w obszarach, z ktérych chce sie sa-
mochody ,przerzuci¢” do obiektow P&R, by kontynuowaty jazde transportem publicznym.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ przyktad planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej opracowanego dla
potnocnej czesci wojewddztwa swietokrzyskiego (,Miasta Pétnocy”). Poszczegdlne elementy mobilnoscio-

wego ekosystemu zostaty w nim opisane w bardzo rézny sposéb. Mamy zatem ujete nastepujgce kwestie:

- rozwdj drég rowerowych - z podaniem konkretnych danych i pokazaniem rozwoju na przestrzeni
lat (bardzo pozytywne ujecie dynamiczne!), co nie tylko pozwala poznac stan tego waznego ele-
mentu mobilnosci na moment przyjmowania planu do wdrozenia, lecz takze obrazuje procesy,
jakie zachodzity w kilkuletnim okresie poprzedzajacym,

- doktadne dane na temat stopnia nasycenia samochodami elektrycznymi - co mimo istotnej wagi
dla przysztej mobilnosci obecnie sprawia wrazenie zbyt duzego koncentrowania sie na ekstre-
malnie waskiej niszy, poniewaz jest mowa o utamku promila pojazddw,

- obraz transportu zbiorowego ksztattowany przez ilostan taboru - co jedynie w sposdéb bardzo
posredni moze pokazywac skale oferty przewozowej,

- opis kolei przez pryzmat wytgcznie infrastruktury, réwniez bez wskazania poziomu rozbudowa-
nia oferty - i to pomimo faktu, ze to wtasnie kolej stanowi naturalny kregostup i spoiwo obszaru

objetego planem.

20 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Pétnocy, przyjety 28 grudnia 2023 roku uchwatg
nr LXXXVIII/153/2023 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, s. 27-37.
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Z jednej strony w sferze diagnostycznej pojawiajg sie elementy analizy dynamicznej - jak w przypadku
opisu rozwoju infrastruktury rowerowej. Z drugiej wskaza¢ mozna elementy, ktérych opis jawi sie jako
bardzo lakoniczny w stosunku do rzeczywistych potrzeb rzetelnej diagnozy, jak cho¢by w zakresie zbio-

rowych form przemieszczania sie.

Mozna wskazac, ze takze opisy zawarte w raportach diagnostycznych powinny by¢ konkretniejsze. Przy-
ktadem moze tu by¢ opis transportu publicznego w subregionie potudniowym wojewddztwa Slaskiego.
Sformutowanie: ,Bardzo mata liczba linii komunikacyjnych kursujgcych w obrebie gminy, potgczona
z niskg czestotliwoscig kursowania, a czesto takze niedostosowane przebiegi kurséw i godziny odjazdéw
Srodkow transportu zbiorowego uniemozliwiajg dojazd do miejsc pracy, miejsc nauki, urzedéw gmin,
osrodkow zdrowia, placéwek handlowych, innych punktdw wymiany pasazeréw” jest do tego stopnia
0g0lne, ze mogtoby wypetni¢ wiekszosc raportow diagnostycznych i stanowi przejaw swoistego rodzaju
generalnego utyskiwania na rzeczywistos¢, podobnie jak dalsze tresci, méwigce o trudnosciach w ko-
rzystaniu z potgczen przesiadkowych czy braku synchronizacji?'. Tego typu sformutowania wygladatyby
znacznie lepiej, gdyby zostaty poparte konkretnymi przyktadami, np. opisem sytuacji, w ktdrej jakis auto-
bus odjezdza pie¢ minut przed przyjazdem innego, z ktdrego bytaby szansa na skorzystanie z przesiadki.

Jak wspomniano na wstepie niniejszego rozdziatu, petna diagnoza stanu wyjsciowego powinna sie zna-
lez¢ w raporcie strategiczno-diagnostycznym, zas w samym PZMM jedynie synteza. Nie zmienia to faktu,
ze nawet w raportach strategiczno-diagnostycznych w wielu przypadkach brakuje ujmowania tak pod-
stawowych informaciji, jak chocéby wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej publicznego transportu zbiorowego.

21 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Aglomeracji Beskidzkiej 2040+, przyjety 23 listopada 2023 roku uchwatg nr LXV/1448/2023 Rady
Miejskiej w Bielsku-Biatej, s. 164-165.
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NARZEDZIA WZMACNIAJACE
ROLE MOBILNOSCI AKTYWNEJ
W PRZEMIESZCZANIU SIE NA
TERENACH ZURBANIZOWANYCH

Podstawowym - obok wyzwari zwigzanych z potrzebg hamowania kryzysu klimatycznego - celem planow
zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest poprawa stanu powietrza i jakosci zycia. W tym kontekscie ak-
tywne formy mobilnosci urastajg do jednego z kluczowych narzedzi ksztattowania dobrostanu mieszkar-
cow. Generalnie malejgca aktywnos¢ fizyczna ludzi, skorelowana z rosngcg zaleznoscig od samochodow
w codziennym zyciu, staje sie coraz powazniejszg przyczyng chordb cywilizacyjnych, jak cukrzyca czy
otytosc. Z tego wzgledu zachecanie do przemieszczania sie z wykorzystaniem sity wtasnych
miesni jest jednym z najwazniejszych aspektow wdrazania mobilnosci zréwnowazonej.
Nadto zaznaczy¢ nalezy, ze mobilnos¢ aktywna pozwala doswiadczaé miasta w najbardziej naturalny

sposob, utatwia interakcje z innymi mieszkaricami, a w efekcie pomaga w budowaniu wiezi spotecznych.

Cho¢ mobilnos¢ aktywna jest najbardziej naturalnym sposobem przemieszczania sie, realizowanym przez
w zasadzie kazdego cztowieka, rownoczesnie jest bardzo niedoceniana w sferze polityki transportowej.
Jedng z przyczyn moze byc to, ze znacznie trudniej podlega kwantyfikacji, nietatwo tez ujac jg w ramy

formalne - a stan ten dotyczy w najwiekszym stopniu ruchu pieszego.

Przyktadem swoistej marginalizacji zagadniern zwigzanych z mobilnoscig aktywng moze by¢ tres¢ do-
kumentu opracowanego dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego. Zawarta
w nim lista zjawisk sprzecznych z wizjg i celami planu zasadniczo nie odnosi sie do obszaru mobilnosci

aktywnej. Pojawiajg sie jedynie?:

- kwestie natury ogdlnej:
« niekontrolowana suburbanizacja,

- aspekty Srodowiskowe:

- wzrost emisji spalin, bedgcy poktosiem wzrostu liczby pojazdéw spalinowych,

- zagadnienia odnoszgce sie do transportu:
- tatwosc¢ parkowania w centrach miast,
« dezintegracja transportu publicznego,
« brak koordynacji rozktaddw jazdy transportu publicznego,
« stabosc¢ transportu kolejowego.

Widac zatem, ze transport publiczny zostat ujety na tyle szczegdtowo, ze wsrdd strategicznych zjawisk,
warunkujgcych sytuacje wyjsciowa planu, znalazty sie az dwa punkty odnoszgace sie do tego rodzaju mo-
bilnosci (dodatkowo wzajemnie powigzane), podczas gdy nie pojawia sie nic zwigzanego z mobilnoscia
aktywna. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy w skali dziatan zwigzanych z infrastruktura:
droga (przede wszystkim samochodowa, ale takze rowerowa) jest postrzegana jako cos fizycznie duzego,
okazatego; jako inwestycja o skali na tyle istotnej, ze niepodobna jej pomingc¢. Zupetnie przeciwnie jest
w odniesieniu do chodnikdéw, ktdre sg postrzegane jako drobne, mozliwe do wykonania ,przy okazji”;

jako cos, co nie wymaga dedykowanego planowania i dogladania.

22 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego, przyjety 21 czerwca 2023
roku uchwatg nr LXIV/1115/2023 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, s. 24.
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Wsrod narzedzi promowania mobilnosci aktywnej wskaza¢ mozna kampanie, ktore byty prowadzone
w Olsztynie, w szczegdlnosci te skierowane do dzieci przedszkolnych i szkolnych. Hasto ,Sam sobie ste-
rem - do szkoty pieszo i rowerem” nie tylko wzmacnia nacisk na mobilnos¢ aktywna, lecz takze podnosi
znaczenie samodzielnosci wéréd mtodego pokolenia. Pojawia sie jednak pytanie, dlaczego plakaty tej
kampanii umieszczane byty w autobusach, a nie w szkotach - z logicznego punktu widzenia jesli adresa-
tem akcji byty dzieci dowozone w fotelikach samochodowych i/lub ich rodzice, to umieszczajac plakat
w szkole jestesmy w stanie dotrze¢ z przekazem do wtasciwych adresatéw, podczas gdy w sytuacji jego
umieszczenia w autobusie gtdwne grupy docelowe raczej nawet nie zauwazg tej kampaniiz3.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze naturalng cechg mobilnosci aktywnej jest jej ogromna powszechnosg,
ale tezrozproszenie i rozdrobnienie, co niesie za sobg okreslone nastepstwa. Nie ma mozliwosci ujmowania
w planach np. sieci chodnikdw na terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego lub ich kategoryzowania na
~8téwne chodniki komunikacyjne”, ,chodniki znaczenia miejscowego” itp. - bytoby to po prostu absurdal-
ne na obecnym etapie. Z tego tez wzgledu, w przeciwieristwie do np. budowy nowej trasy tramwajowej,

raczej wskazuje sie na koniecznos¢ opracowania standardéw pieszych i konsekwentnego ich wdrazania.

Waznym aspektem mobilnosci aktywnej jest jej komplementarny charakter wzgledem innych form prze-
mieszczania sie. To, ze przyktadowo ruch pieszy doskonale komponuje sie jako uzupetnienie transportu
zbiorowego, widoczne jest choéby w planie zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej, przygotowanym dla
miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania. Wyznaczenie izochron pieszych do przystankéw kolejo-
wych jest dobrym przyktadem wykorzystania mobilnosci aktywnej na tzw. ostatniej mili.

Wazny postulat dotyczacy pieszych i rowerzystéw, ktérego uwzglednienie w planach zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej jest konieczne, to zwiekszenie bezpieczeristwa tych grup w ruchu drogowym.
Argumentem za jego spetnieniem jest fakt, ze niechec do korzystania na przyktad z roweru jest czesto uza-
sadniana niskim poczuciem bezpieczeristwa (realnym - w przypadku aktywnych rowerzystéw oraz spo-
dziewanym - w przypadku pozostatych 0sdb). Rdwnoczesnie jednak mozna znalezé przyktady, w ktérych
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikdw ruchu nie jest traktowane priorytetowo, lecz raczej jedynie
jako element wiekszej catosci, przy czym owa ,,cato$¢” ma charakter drogowy (a zatem prosamochodowy)?>.

Warto tez pamietac, by ,do ludzi méwic po ludzku”, w kontekscie tworzenia wszelkich planéw z udziatem
spotecznym, co do ktérych potrzebna jest akceptacja spoteczna. Zbyt wyszukane okreslenia, w szczegol-
nosci te bedace kalkg jezykowg nieodpowiednig dla danej sytuacji, zmniejszajg czytelnos¢ dokumentu.
Przyktadem stuzy tu chocby plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla obszaru funkcjonalnego Siedlec.
Mozna sie domyslac, ze dziatania w ramach celu 4 ,,rozwdj mobilnosci aktywnej” nakierowane sg na to,
by wiecej ludzi chodzito pieszo badz poruszato sie rowerami. Kierunek jest ze wszech miar stuszny, a opis
dobrze podkresla znaczenie aktywnosci fizycznej dla zdrowego stylu zycia, a takze niedyskryminacyjny cha-
rakter tego rodzaju przemieszczen oraz infrastruktury im dedykowanej. No wtasnie - czy w dokumentach,
ktorych spoteczne wspottworstwo jest podkreslane na kazdym etapie, powinno sie wspominac po prostu
o chodnikach lub drogach dla pieszych czy raczej o ,infrastrukturze pieszej”? Zupetnie niezrozumiate dla
przecietnego odbiorcy moze by¢ wskazywanie jako kierunku dziatan ,punktowej infrastruktury pieszej”.
Nie wiadomo, czy nawet po gtebszym namysle odbiorca dojdzie do wniosku (wcale niekoniecznie prawdzi-
wego), ze moze chodzi¢ o dostawienie tawek przy chodnikach, by osoby starsze nie musiaty pokonywac
na raz catej, niekiedy dla tych oséb zbyt dtugiej trasy, np. do przychodni lekarskiej?°.

23 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+, przyjety 26 sierpnia 2022 roku uchwatg nr
L/795/2022 Rady Miasta Olsztyna, s. 33.

24 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Metropolii Poznari do 2040 roku, przyjety 21 grudnia 2023 roku uchwatg nr XCV/1825/VI1I/2023
Rady Miasta Poznania, s. 112.

25 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gmin Obszaru Funkcjonalnego Radomia 2030+, przyjety 30 pazdziernika 2023 roku
uchwatg nr CIV/985/2023 Rady Miejskiej w Radomiu, s. 47.

26 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Siedlce 2030+, przyjety 30 listopada 2023
roku uchwatg nr LXXVII/722/2023 Rady Miasta Siedice, s. 52-53.



LOKALNY TRANSPORT ZBIOROWY
W PLANACH ZROWNOWAZONEJ
MOBILNOSCI MIEJSKIEJ

Publiczny transport zbiorowy pozwala zaspokajac te potrzeby spoteczno-gospodarcze mieszkancow,

ktdére sg zwigzane z koniecznoscig pokonywania wiekszych dystanséw - w domysle niemozliwych do
pokonania pieszo. Rdwnoczesnie znajduje on zastosowanie wszedzie tam, gdzie potrzeby nie majg cha-
rakteru zindywidualizowanego - warunkiem sensownosci funkcjonowania transportu publicznego jest
agregowalnosc potrzeb przewozowych mieszkancéw do skali, w ktérej racjonalne jest uruchamianie
przewozdéw zbiorowych.

Kluczowym zadaniem publicznego transportu zbiorowego jest przewdz do szkét i zaktaddw pracy, a takze
obstuga imprez masowych, centréw miast czy centréw handlowych. Tego rodzaju miejsca generujg ruch
na tyle skoncentrowany, ze z wykorzystaniem autobusu czy tramwaju mozliwe jest ,hurtowe” przewie-
zienie jednorazowo kilkudziesieciu osob. W sytuacji, gdy do danej szkoty Sredniej trzeba dowiez¢ na
godzine 6sma kilkaset uczennic i uczniéw, transport zbiorowy jest najbardziej naturalnym narzedziem
mobilnosci. Do korzystnych warunkdw rozwoju publicznego transportu zbiorowego nalezy odpowiedni
stopien koncentracji zabudowy terenu. Zabudowa rozproszona nie sprzyja transportowi zbiorowemu,
poniewaz w kazdym przypadku wystgpi co najmniej jeden z czynnikdw obnizajgcych ich konkurencyj-

nos¢, wymienionych ponizej:

- wydtuzenie przejazddw, skutkujgce:
= pogorszeniem konkurencyjnosci pod wzgledem czasu przejazdu w poréwnaniu do alternatyw,

« wzrostem kosztéw swiadczenia ustug,

- nizsza dostepnosc,
- relatywnie niski poziom wykorzystania taboru.
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Na przeciwnym biegunie lezy zabudowa zwarta. W przypadku np. osiedla mieszkaniowego posadowiony
centralnie przystanek autobusowy stanowi magnes przyciggajacy znacznie wiecej osob niz taki sam
przystanek posadowiony na srodku zabudowy wiejskiej. Z tego powodu mocny nacisk na zbiorowe formy
mobilnosci pozostaje domeng osrodkdw silnie zurbanizowanych, podczas gdy w miastach matych jego

rola jest w naturalny sposdb bardziej ograniczona.

Analizujac tres¢ poszczegdlnych dokumentéw, dostrzec mozna duze zréznicowanie w podejsciu do
zagadnien publicznego transportu zbiorowego. Niektdre plany opisujg ten temat z wiekszg dbatoscia
o detale, inne - przeciwnie, zawierajg jedynie ogélnikowe opisy. Co istotne, w zasadzie w kazdym
przypadku zespoty programujgce rozwéj zrownowazonej mobilnosci maja dostep do
danych, za pomoca ktérych system publicznego transportu zbiorowego mégtby by¢ zo-

brazowany znacznie bardziej rzetelnie niz ma to miejsce w dokumentach.

Warto w tym miejscu blizej przyjrze¢ sie dokumentowi, ktory zostat opracowany dla obszaru funkcjonal-
nego Lublina. Stan docelowy zostat ukazany z duzg doktadnoscia, w tym nawet z szacowaniem czestosci
ruchu pojazddw transportu zbiorowego?. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze podana intensywnos¢ obstu-
gi poszczegdlnych ciggdw nie moze byc traktowana w kategoriach dogmatycznych - podane czestosci
ruchu raczej nie dotyczg catej doby ani kazdego dnia w roku. Podobnego rodzaju uogdlnienie dotyczy
kierunkéw rozwoju oferty, gdzie stosowane sg sformutowania o dostosowaniu oferty do potrzeb miesz-
karncéw gmin LOM?8,

Warto tez zwréci¢ uwage na niejednorodnosc¢ podejscia wzgledem rozbudowy transportu publicznego
w poszczegodlnych typach obszardw, wyrdznionych na potrzeby dokumentu. Jest to przyktad silnego
zorientowania na powigzania miedzygminne (wychodzgce z miasta-rdzenia). W odniesieniu do catosci
obszaru funkcjonalnego ma nastagpic¢ ,poprawa potgczeri komunikacyjnych”, a takze ,,zwiekszenie liczby
kursow i/lub pojemnosci autobuséw”, przy czym to drugie z zastrzezeniem, ze ma sie pojawic tylko tam,
gdzie jest to konieczne (sic!). W odniesieniu do potaczen pomiedzy Lublinem a gminami o$ciennymi??
wskazuje sie natomiast wprost, ze konieczne jest radykalne zwiekszenie czestotliwosci kursowania au-
tobusow. Rdwnoczesnie z czesci diagnostycznej nie wynika, ze to akurat powigzania Lublina z gminami
osciennymi tak bardzo odstajg in minus w poréwnaniu na przyktad z powigzaniami, ktére wystepuja

pomiedzy poszczegdlnymi gminami.

Trudny do zrozumienia jest sposdb ujecia transportu zbiorowego w dokumencie dla wschodniej cze-
Sci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Stanowigce baze miejska tego obszaru Koszalin, Kotobrzeg
i Biatogard organizujg ustugi komunikacji miejskiej, co do ktdrej przedstawiono wytgcznie liczbe linii
oraz liczbe pojazddéw, ktére operator danego miasta ma na stanie (dodatkowo bez wykazania rodzaju
napedu). Réwnoczesnie w odniesieniu do komunikacji komercyjnej, realizowanej przez przedsiebiorcow
transportowych w oparciu o oczekiwang nadwyzke finansowg dziatalnosci przewozowej, podano infor-
macje znacznie bardziej szczegdtowe, ukazujgce liczbe kursow, dla ktérych wydano stosowny dokument

zezwalajgcy na swiadczenie ustug w przewozach regularnychs°.

27 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 (z perspektywa 2040), przyjety 2
marca 2023 roku uchwatg nr 1411/XLVII/2023 Rady Miasta Lublin, s. 83 (rys. 6.2.).

28 - Tamze, s. 71 (np. pkt 3.11.2., 3.15.2.).
29 - Tamze, s. 70-71 (pkt 3.9, 3.11, 3.15).

30 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030,
przyjety 23 marca 2023 roku uchwatg nr LXI/880/2023 Rady Miejskiej Koszalina, s. 40-42.



Godny uwagi jest sposdb potraktowania publicznego transportu zbiorowego w czesci diagnostycznej
planu zréownowazonej mobilnosci miejskiej dla biatostockiego obszaru funkcjonalnego. Obok sekcji
opisowej dokument zawiera takze tabelaryczne zestawienie ponizszych aspektéw oferty, kierowanej

do pasazerows:

- liczba kurséw w ciggu doby,
- liczba kurséw pomiedzy godzing 6:00 a 7:00,
- Srednia czestotliwos¢ kursowania w ciggu doby,

- $rednia czestotliwos¢ kursowania w ciggu godziny.

Cztery powyzsze parametry dajg tacznie dos¢ doktadny obraz funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, poniewaz obrazujg intensywnos¢ obstugi, ale tez ukazujg obraz roztozenia w ciggu doby
oferty kierowanej do pasazeréw, czyli rzeczywistej dostepnosci, dostosowanej do potrzeb. Mozna jedynie
zatowac, ze podobnego rodzaju tabelaryczne zestawienie nie pojawito sie w odniesieniu do wewnetrz-
nych linii Biatostockiej Komunikacji Miejskie;j.

Stosunkowo duzo informacji na temat publicznego transportu zbiorowego ujeto w planie zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Torunia. Mimo zastosowania formy opisowej
szczegobtowo przedstawiono oferte przewozows, z naturalnym w tym przypadku rozréznieniem w komu-
nikacji miejskiej na trakcje autobusowag oraz tramwajowg. Podano nie tylko czestotliwosci kursowania
linii, lecz rowniez ujeto fakt synchronizacji tramwajowych oraz autobusowych rozktaddéw jazdy. Opis
w dokumencie jest na tyle jasny, ze osoba chcgca korzystac z transportu publicznego moze w tatwy
sposodb oszacowad, w jakim stopniu oferta rozktadu jazdy spetnia jej oczekiwania. Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze analiza zostata wzbogacona o odniesienie do innych miast podobnej wielkosci, tj. Czestochowy,
Radomia, Olsztyna i Rzeszowa3?.

WsSroéd dominujgcych raczej enigmatycznych zapiséw o checi poprawy oferty transportu publicznego
(czy tez wzmocnienia jego roli) pozytywnie wyrdznia sie dokument wroctawski. Wskazniki monitorowa-
nia postepow we wdrazaniu tamtejszego planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej zawierajg bowiem
takze najbardziej oczywisty z nich, jakim jest praca eksploatacyjna3 gminnych przewozéw pasazerskich
w ujeciu rocznym?34. Trudno zrozumiec niechec¢ innych samorzaddéw do wykorzystania tego wskaznika,
wszak jest to miara, ktérg kazda jednostka samorzadu terytorialnego zobligowana jest do rokrocznego
sprawozdawania do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

31 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2035, przyjety 18 wrzesnia 2023 roku uchwatg
nr LXXIV/1018/2023 Rady Miasta Biatystok, s. 49-50 (tab. 3.5.).

32 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia - SUMP dla MOFT do roku 2030 (z perspektywa
do roku 2040), przyjety 23 listopada 2023 roku uchwatg nr 1228/23 Rady Miasta Torunia, s. 22.

zdecydowano si¢ na skorygowanie oryginalnego zapisu i postuzenie sie zwrotem ,,praca eksploatacyjna”, jako ze wozokilometry sa jednostka
wiasnie pracy eksploatacyjnej, zas prace przewozowg mierzy sie w pasazerokilometrach.

34 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjety 23 czerwca 2022 roku uchwata nr
LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, s. 90.
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KOLEJ W PLANACH )
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

Przez dziesieciolecia kolej byta (a w praktyce nadal jest) postrzegana jako byt funkcjonujacy zupetnie
niezaleznie od uniwersum samorzadow lokalnych. Uksztattowany uktad kompetencyjny ulegt lekkiej
zmianie z chwilg regionalizacji przewozdw pasazerskich - urzedy marszatkowskie, realizujgc zadania or-
ganizowania przewozow, w naturalny sposoéb zaczety rozwija¢ kompetencje na tym nowym dla nich polu.
Aktywnosc¢ samorzaddw lokalnych byta (i nadal jest) znikoma i ogranicza sie gtéwnie do zaangazowania
w infrastrukture punktowa. Przejmowanie budynkéw dworcowych moze by¢ szansg nadania nowych
funkcji tym obiektom. W zakresie przewozéw natomiast samorzady lokalne w zasadzie nie przejawiaja
inicjatyw o charakterze aktywnym. Ma to tez swoje podtoze w Swiadomosci spotecznej, w ramach ktorej
kolej jest postrzegana jako co$ odrebnego od miejskiego systemu mobilnosci. Lektura planéw zrowno-
wazonej mobilnosci miejskiej pozwala mie¢ nadzieje na zmiane dotychczasowego wzorca postrzegania
kolei, bowiem dokumenty - w r6znym stopniu - ujmujg kolej w swojej tresci. Nie mozna jednak pomingc¢
faktu, ze nadal widoczny jest niedostatek wspoétpracy pomiedzy sferg samorzagdowg a sze-

roko rozumianym sektorem kolei.

Na potrzebe wielokierunkowego rozwoju kolei wskazuje Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia®. Z jednej strony dostrzega sie w nim, ze dla zapewnienia wtasciwej
obstugi obszaru niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci przestrzennej kolei poprzez tworzenie nowych
przystankow. Mieszkaricy, majac blizej do (sprawnej) kolei, bedg zachecani do zmiany nawykéw zwigza-
nych z mobilnoscig w nastepujacych kierunkach:

- rezygnacja z pokonania catej trasy samochodem i zmiana srodka transportu na pociag:
« zdojsciem pieszym na przystanek kolejowy,
- zdojazdem rowerem na przystanek kolejowy,
« zdojazdem samochodem wytgcznie na przystanek kolejowy,

- rezygnacja z dotychczasowego dojazdu samochodem na przystanek kolejowy
(potozony dalej) na rzecz:
- dojscia pieszego na nowy (potozony blizej) przystanek kolejowy,
- dojazdu rowerem na nowy (potozony blizej) przystanek kolejowy.

35 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjety 23 czerwca 2022 roku uchwata nr
LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, s. 60.



Réwnoczesnie jednak, programujgc rozwdj sieci przystankowej, dostrzega sie potrzebe poprawy para-
metrow eksploatacyjnych sieci kolejowej, tak aby poprzez wzrost predkosci eksploatacyjnej® zacho-
wac konkurencyjnos¢ czasowg przewozow. Warto, aby PZMM uwzgledniat takze inne aspekty zwigzane
z koniecznos$cig zagwarantowania jak najkrotszego czasu przejazdu pociggami w postaci parametréw
taboru dedykowanego do obstugi potgczen aglomeracyjnych (szybko$¢ wymiany pasazerskiej, wtasciwy
stosunek mocy do masy gwarantujacy dobre parametry przy$pieszenia itp.).

Range kolei wida¢ nawet w dokumentach obejmujgcych planowanie zréwnowazonej mobilnosci na
obszarach catkowicie pozbawionych dostepu do kolei. Dobrym przyktadem prospektywnego podejscia
do wykorzystania kolei w procesach kreowania zréwnowazonej mobilnosci jest Plan Zrdbwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego Myslenic. Dokument ten odnosi sie do kolei w trzech
aspektach?:

- do autobusowych linii dowozowych, bedacych przejawem ,pozakolejowej” aktywnosci przewoz-
nika samorzadowego Koleje Matopolskie,

- do planowanej do realizacji inwestycji w postaci potgczenia Podteze-Piekietko, ktdra przetnie
wschodnig czes¢ rozpatrywanego obszaru,

- atakze w odniesieniu do planowanej w ramach krajowych dokumentéw strategicznych budowy

linii taczacej Myslenice ze stolicg wojewddztwa, tj. Krakowem.

Wydaje sie, ze tak skonstruowane zapisy dobrze oddajg sytuacje transportowg w catym regionie. Ma-
topolska przed dtugie dziesieciolecia bazowata na dynamicznym rozwoju ustug komercyjnych, realizo-
wanych kilkunasto- bgdz kilkudziesiecioosobowymi busami, nierzadko po mniejszych lub wiekszych
modyfikacjach. Odbywato sie to przy braku rozwoju kolei, co dodatkowo byto (i nadal jest) warunkowane
uktadem infrastruktury kolejowej, utrudniajgcym tworzenie oferty konkurencyjnej tak wzgledem busoéw,
jak i motoryzacji indywidualnej. Model ten jednak osiggnat granice swojego rozwoju, na co ztozyty sie:

- rozbudowa uktadu drogowego, utatwiajgca poruszanie sie samochodem i tym samym obnizajgca
pozycje konkurencyjng innych form przemieszczania sie,

- stopniowe zwiekszanie sie liczby samochodéw osobowych, pozostajgcych w posiadaniu gospo-
darstw domowych i zwigzany z tym rozwdj transportu indywidualnego,

- stopniowe pogarszanie sie wynikow finansowych komercyjnych potgczen busowych, skutkujgce

postepujacym ograniczaniem oferty przewozowej.

Obrazem tej rzeczywistosci jest znacznie mniejsze niz jeszcze kilka lat temu obtozenie Matopolskiego

Dworca Autobusowego w Krakowie.

Dostrzezenie powyzszych zjawisk na poziomie regionalnym i centralnym sprawito, ze w koncu plany
budowy nowych linii kolejowych w Matopolsce zaczety nabierac realnych ksztattdw - a to wtasnie stara
sie wykorzystywac zespot programujgcy rozwdj zrdwnowazonej mobilnosci na terenie Myslenic, Dob-
czyc i pozostatych gmin, wspottworzgcych obszar funkcjonalny na potudnie od Krakowa. Warto zwrécic
uwage, ze kolej postrzegana jest tu nie tylko przez pryzmat bezposredniej obstugi obszaru, uwzglednio-
no bowiem mozliwosci utworzenia potgczen autobusowych takze do stacji potozonych poza terenem
obszaru funkcjonalnego Myslenic3é.

36 - Tamze, s. 60.

37 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego Myslenic do roku 2032+, przyjety 17 maja 2023 roku uchwatg nr
657/LXII1/2023 Rady Miejskiej w Myslenicach, s. 31-32.

38 - Tamze, s. 52 (rys. 11) w powigzaniu ze s. 32.
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Kluczowe znaczenie zostato nadane kolei w planie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej subregionu
centralnego wojewddztwa Slgskiego®. Jest to naturalna konsekwencja specyfiki obszaru, ktdry z racji
rozlegtosci wrecz wymaga ustanowienia kolei jako kregostupa transportowego. Wizja ta jest mocno
lansowana przez utworzony w centralnej czesci regionu zwigzek metropolitalny, Gérnoslasko-Zagte-
biowskag Metropolie, ktdra dostrzega w kolei narzedzie zapewniania spojnosci przestrzennej powotanej
siedem lat temu struktury. W tym celu dokonano odswiezenia koncepcji opracowanych co najmniej 50
lat wczesniej, wzbogacajac je gdzieniegdzie nowymi odcinkami (ktére np. w latach siedemdziesigtych
nie byty mozliwe do wykoncypowania z racji kolizji z liniami o charakterze towarowym oraz znacznie

liczniejszymi bocznicami)#.

Istotnosc kolei w planowaniu rozwoju mobilnosci zréwnowazonej na wiekszych obszarach widac takze
na przyktadzie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Subregionu Zachodniego Wojewddztwa
Slgskiego. W tym przypadku caty obszar zostat podzielony na rézne kategorie gmin, a jednym z kryteriéw
tego podziatu byto to, czy w danej gminie wystepuje pasazerski transport kolejowy4:.

Sa wreszcie przypadki, w ktérych po prostu odnotowuje sie istnienie kolei, wskazujac jej marginalne,
$ladowe znaczenie“?. Warto zatem zaznaczy¢, ze nawet w sytuacji braku potaczenia kolejowego
na danym obszarze PZMM moze obejmowac kolej jako postulowane rozwigzanie doce-
lowe. Przyktadem stuzg tu Polkowice, ktérych dokument opisuje doprowadzenie kolei pasazerskiej do
miasta jako rodzaj lokalnej ambicji. Tym samym genezg ujecia kolei w PZMM moze byc¢ sytuacja, w ktoérej
lokalna spotecznos$¢ odczuwa dotkliwy brak tego srodka transportu4s.

Warto w tym miejscu przytoczyé tez dokument opracowany dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Sta-
szowa. To przyktad miasta, w ktdrym kolej pasazerska w ogdle nie istnieje, jednak nie stoi to na przeszko-
dzie, by dostrzec potencjat kolei do przewozu tadunkéw. Towarowe przewozy kolejowe sg postrzegane
jako szansa dla obstugi terendw inwestycyjnych na terenie miasta, zwtaszcza w Swietle dostepnosci Linii
Hutniczej Szerokotorowej, stanowigcej transportowg brame na wschod#4.

Znamienne, ze kolej jest obecna w zasadzie we wszystkich dokumentach, cho¢ w bardzo rézny sposdb.
Czasem jest to enigmatyczny postulat utworzenia , szybkiej kolei miejskiej” (bez doprecyzowania, czy
chodzi o odrebnos¢ podmiotowo-formalng operatora, jak ma to miejsce w przypadku SKM w Warsza-
wie, czy raczej o wydzielong infrastrukture, dedykowang przewozom miejscowym, czym wyrdznia sie
Tréjmiasto, tudziez Warszawska Kolej Dojazdowa), czasem - bardziej szczegdtowe wskazanie kolei jako

kregostupa transportowego w danym obszarze funkcjonalnym.

39 - Wojewddztwo Slgskie jako jedyne w kraju na potrzeby wdrazania funduszy europejskich wyznaczyto obszar interwencji obejmujgcy
catosc regionu, zgodnie z podziatem na subregiony, wynikajgce z jednostek NUTS nizszego poziomu. Tym samym w przypadku wojewddztwa
$lgskiego formutowanie miejskich obszaréw funkcjonalnych zostato zastgpione podziatem wojewdédztwa na cztery obszary, ktére obejmuja
cate wojewddztwo i na potrzeby absorpcji funduszy petnig te sama role co miejskie obszary funkcjonalne na terenie reszty kraju.

40 - Plan Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej dla obszaru Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego,
przyjety 5 grudnia 2023 roku uchwatg nr 368/2023 Zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, s. 56.

41 - Zatgcznik nr 1 do Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slqskiego, przyjetego 21 grudnia
2023 roku uchwatg nr 1260/LXXIl/2023 Rady Miasta Rybnika, s. 3-4.

42 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Busko-Zdrdj, przyjety 20 kwietnia 2023 roku uchwatg
nr LIX/717/2023 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju, s. 51.

43 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gminy Polkowice na lata 2023-2030 z perspektywa do roku 2040, przyjety 28 listopada
2023 roku uchwatg nr LXVI/693/23 Rady Miejskiej w Polkowicach, s. 31.

44 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Staszowa na lata 2022-2030, przyjety 15 wrzesnia 2022 roku uchwatg nr
LXXIl/588/2022 Rady Miejskiej w Staszowie, s. 26.



ODWOEANIA DO WZORCOW
| PRZYKEADOW ZAGRANICZNYCH

Plany zrédwnowazonej mobilnosci miejskiej, ktére zostaty poddane analizie podczas tworzenia niniejsze-

go raportu, zawierajg stosunkowo niewiele odniesier do przyktadéw zagranicznych. Dodatkowo majg
one charakter wytgcznie czgstkowy. Plan wroctawski wspomina, ze ,prosta implementacja rozwigzan
sprawdzonych w Europie Zachodniej (...) bedzie sie charakteryzowata (...) mniejszg skutecznoscig”s.

Konkretne odniesienie do rozwigzan stosowanych poza Polskg zawiera Plan sporzgdzony dla Gorzowa
Wielkopolskiego. Ujeto tu - w dos¢ lakonicznej formie - opis funkcjonowania transportu publicznego
w sgsiednim niemieckim landzie, w postaci zwigzku transportowego Berlina i Brandenburgii“®. Opis ogra-
niczony jest jednak wytgcznie do transportu publicznego i jego organizacji, bez osadzenia w szerszych

ramach mobilnosci zréwnowazone;.

Bardzo interesujgco potraktowano potrzebe ,uczenia sie” na dobrych przyktadach (w tym takze zagra-
nicznych) w dokumencie przygotowanym dla Kalisza, Ostrowa Wielkopolskiego oraz obszaru funkcjo-
nalnego tych miast. Nie ma tu bowiem zadnego konkretnego wskazania, lecz raczej sygnalizowana jest
potrzeba wizyt studyjnych dla podpatrywania sprawdzonych rozwigzan+.

Nalezy wreszcie wspomniec¢ o tym, ze przyktady zagraniczne przytaczane sg w trakcie konsultacji spo-
tecznych. Raport z przeprowadzonych badan podczas tworzenia dokumentu dla zielonogdrsko-nowosol-
skiego obszaru funkcjonalnego zawiera przytaczane przez uczestnikéw badania przyktaddéw zagranicz-
nych, w tym przede wszystkim czeskich (Brno). Co do$¢ oczywiste, uwagi te koncentrujg sie na tym, co
jest w sferze postrzegania pasazera - klienta, jak np. aplikacja utatwiajgca poruszanie sie transportem
publicznym czy wspdlne wyswietlacze w weztach przesiadkowych4®, pomijajgc sfere organizacyjna. Jako
pozytywny przyktad do nasladowania wymieniany jest takze niemiecki ZVON (Gérnotuzycko-Dolnos$laski
Zwigzek Celowy dla Transportu Publicznego w Zytawie).

45 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjety 23 czerwca 2022 roku uchwatg nr
LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, s. 51.

46 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego, przyjety 21 czerwca 2023
roku uchwatg nr LXIV/1115/2023 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, s. 333-334.

47 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Aglomeracii Kalisko-Ostrowskiej, przyjety 30 listopada 2023 roku uchwatg nr LXX/997/2023
Rady Miasta Kalisza, s. 32.

48 - Raport z badarn, stanowigcy zatacznik do Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogérsko-Nowosolskiego Obszaru Funk-
cjonalnego, przyjetego 26 wrzesnia 2023 roku uchwatg nr LXXVII.1122.2023 Rady Miasta Zielona Géra, s. 4.
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INNE ISTOTNE KWESTIE
WPEYWAJACE NA JAKOSC PLANOW
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

0goblng cechg znakomitej wiekszosci objetych badaniem dokumentéw jest brak wariantowania strate-
gicznego na poziomie analizy scenariuszowej. Norma jest opisanie trzech lub czterech scenariuszy, przy
czym niezaleznie od tego, czy w danym planie wystepujg trzy czy tez cztery scenariusze, kazdorazowo
nastepuje wybor tego ,,posredniego”. Ma to by¢ wyraz swoiscie rozumianego konsensusu, godzgcego
dziatania prosrodowiskowe, ktére w tym momencie jawig sie jako ambitniejsze niz nakreslone w scena-
riuszu minimalistycznym z wychodzeniem naprzeciw obawom spotecznym odnosnie do zbyt radykalnych
zmian. W przypadku trzech scenariuszy rozpatrywane sg opcje: minimalistyczna, posrednia oraz maksy-
malistyczna, w przypadku czterech - pojawia sie dodatkowo scenariusz bazowy (zwany tez scenariuszem
odniesienia), ukazujacy rozwoj sytuacji w razie niepodjecia zadnych dziatan (co samo w sobie jest raczej
mato prawdopodobne, wiec daje baze do poréwnan, ktdra w rzeczywistosci jest zafatszowana). Wydaje
sie, ze za takim podejsciem stoi che¢ wykazania sie wolg pogodzenia wszystkich opinii i oczekiwan,
a przynajmniej zachowania takich pozoréw. Zwolennikom radykalniejszych posunie¢ mozna powiedziec,
ze przeciez i tak planowanych jest duzo dziatan, zas tym, ktérzy najchetniej ograniczyliby (lub catkiem
wyeliminowaliby) zréwnowazone podejscie do rozwoju mobilnosci, mozna ttumaczyd, ze najbardziej kon-
trowersyjne, a tym samym wzbudzajgce najwiecej sprzeciwu dziatania, nie bedg - przynajmniej w krotkim
okresie - wdrazane. Dlatego tez celnie dw posredni scenariusz nazwano - w dokumencie przygotowanym
dla miejskiego obszaru funkcjonalnego Sanoka i Leska - po prostu zachowawczym4°,

Znacznie rzadziej wariantowanie rozwoju przybiera forme réznic jakosciowych, w kt6-
rych r6zne scenariusze nie oznaczaja ,wiecej tego samego”, lecz faktycznie odmiennie
rozktadajg akcenty (np. pomiedzy mobilnos$¢ aktywna a transport zbiorowy czy pomiedzy rozwigzania
w pewnym sensie podstawowe, skuteczne w swojej prostocie a charakteryzujgce sie innowacyjnoscia
itp.). Przyktadem takiego pozadanego podejscia jest plan Opola i jego obszaru funkcjonalnego. Widzimy
tu sytuacje, w ktérej od (niepozadanego) scenariusza business as usual do scenariusza docelowego,
maksymalnego wiodag dwie réwnolegte drogi, gdzie jedna w wiekszym stopniu akcentuje mobilnos¢

aktywng, a druga - transport zbiorowy>°.

Horyzontalnym tematem, obecnym w co najmniej kilku dokumentach, jest kwestia wzajemnych rozliczen.
Przyktadowo dokument metropolii krakowskiej akcentuje potrzebe rozwigzania ,,problemu wzajemnych
rozliczen pomiedzy organizatorami transportu zbiorowego”*. Takze Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla
obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy wskazuje, ze konieczne sg dziatania poprawiajgce obecny system
rozliczen finansowych gmin, gdyz nie jest on wystarczajgco klarownys2. Wydaje sie, ze watek wzajemnych
rozliczen wybrzmiewat w dokumentach zbyt stabo wobec powszechnie wystepujgcego postulatu ,inte-
gracji” - zréwnoczesnym catkowitym pomijaniem tego, w jaki sposdb strumien finansowy niezbednych

srodkow na owa integracje powinien by¢ dzielony pomiedzy poszczegdlne gminy.

49 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+, przyjety 29 czerwca 2023 roku uchwatg nr LXXXI/738/23 uchwatg Rady Miasta Sanoka, s. 69.

50 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Aglomeracji Opolskiej, przyjety 28.09.2023 roku uchwatg nr LXXVII/1339/2023 Rady Miasta
Opola, r. 49-59.

51 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Metropolii Krakowskiej i jej Obszaru Funkcjonalnego, przyjety 6 grudnia 2023 roku uchwatg nr
CXXIV/3391/23 Rady Miasta Krakowa, s. 26.

52 - Plan Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej dla Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjety 24 maja 2023 roku uchwatg nr LXIX/1396/23
Rady Miasta Bydgoszczy, s. 86.



W ogromnej wiekszosci przypadkoéw postulat ,integracji” przektada sie na che¢ powotania wspoélnego
podmiotu zarzadzajgcego transportem publicznym (czy wrecz rozwojem mobilnosci). Powotanie nowego
podmiotu rodzi pewnego rodzaju entuzjazm, ktéry eliminuje z pola widzenia potencjalne problemy i pra-
cochtonnos¢ zwigzang z pdzniejszym rozliczaniem systemu zintegrowanego. Trzeba bowiem pamietac, ze
nawet najlepszy system zintegrowany, kierowany sprawnie przez jeden podmiot na obsza-
rze wielu gmin, nie eliminuje ryzyka pojawienia si¢ sporéw na tle rozliczen finansowych

miedzy gminami, a te moga rozsadzi¢ powotany nawet z najlepszymi intencjami ponadlokalny podmiot.

Lektura kolejnych dokumentdw prowadzi takze do konstatacji, iz wszystkie one sg do siebie bardzo
podobne. Na poczatku przeprowadzane sg ,jakies” badania spoteczne, ,jakies” warsztaty, w wyniku
ktérych powstaje ,jakas” wizja, co do zasady pasujgca do kazdego (lub prawie kazdego) obszaru. Czy
to Zle? No wtasnie nie do korica, poniewaz wydaje sie, ze znakomita wiekszos¢ obszardw jest nekana
z grubsza tymi samymi lub przynajmniej podobnymi problemami. Wszedzie wystepuje presja motory-
zacyjna, wszedzie miasta sie rozlewaja, tracgc najlepsze elementy bazy podatkowej na rzecz terenéw
podmiejskich, wszedzie wystepuje budzetowy drenaz na zadania ,,obowigzkowe”, przez co liczba kurséw
autobusodw jest raczej ograniczana niz zwiekszana, niemal wszedzie zdarza sie zbyt wiele wypadkow
i wida¢ duze braki w infrastrukturze dla rowerzystow i pieszych... Stad tez znakomita wiekszos¢ planow
zawiera podobny miks rozwigzan, sktadajacy sie m.in. z dziatarl na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego, czesto w powigzaniu z uspokajaniem ruchu, inwestycji w sie¢ drég rowerowych (ale tak, by ogra-
niczy¢ do minimum ucigzliwos¢ dla kierowcdw), zakupu zeroemisyjnego taboru komunikacji miejskiej
i poprawie chodnikéw - niezaleznie od tego, czy sg to kruszace sie kwadratowe ptyty z okresu péznego

Gierka, czy solidny bruk jeszcze z czaséw Bismarcka.

Na tym tle wyrdzniajg sie jednak plany, w ktérych uwzgledniono lokalng specyfike. I tak w przypadku ob-
szaru funkcjonalnego Myslenic czynnikiem charakterystycznym jest gérski charakter obszaru i wszystko

to, co jest z nim zwigzane, czyli:

- trudnos$ci w zabudowie,

- trudnosci w ksztattowaniu infrastruktury drogowej (waskie drogi),

- trudnosci w obstudze transportem publicznym,

- koniecznos$c¢ wiekszego wysitku w razie korzystania z mobilnosci aktywne;j.

Inne przyktady uwzglednienia specyfiki lokalnej to m.in.:

- zaakcentowanie potrzeby budowy infrastruktury obstugowej dla kamperéw w dokumencie
olsztyriskimss,

- dostrzezenie istotnego ruchu turystycznego na wybrzezu Battyku®4,

- podkreslenie uzdrowiskowego charakteru miejscowosci w diagnozie planu dla Buska-Zdrojuss.

53 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+, przyjety 26 sierpnia 2022 roku uchwatg nr
L/795/2022 Rady Miasta Olsztyna, s. 21, 44, 70, 72, 99.

54 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030,
przyjety 23 marca 2023 roku uchwata nr LXI/880/2023 Rady Miejskiej Koszalina.

55 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Busko-Zdrdj, przyjety 20 kwietnia 2023 roku uchwatg
nr LIX/717/2023 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju.
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PLANY ZROWNOWAZONEJ
MOBILNOSCI MIEJSKIEJ WOBEC
PROBLEMU MOTORYZACUJI
INDYWIDUALNEJ

Bardzo ciekawym aspektem dokumentdw jest ich ogdlny stosunek do motoryzacji, do ruchu samocho-
dowego. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zasadniczym kierunkiem réwnowazenia mobilnosci jest przesuniecie
punktu ciezkosci poprzez zwiekszanie znaczenia transportu publicznego oraz aktywnych form poruszania
sie, wtasnie kosztem samochodu (przede wszystkim wtasnego, ale zasadniczo kazdego). W tym Swietle
mozna wskazac zapisy i watki, ktore nie licujg zideg zréwnowazonej mobilnosci, a wrecz

sg przeciwskuteczne.

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla obszaru funkcjonalnego Buska-Zdroju wprost zaktada
dziatania, ktdre mozna nazwac¢ prosamochodowymi. Trudno rozpoznaé powody, dla ktérych juz na po-
ziomie obszardw dziatania ujety zostat ,plan dziatari na rzecz transportu samochodowego”*° - co brzmi
mniej wiecej tak, jakby samochdd magt petni¢ w rownowazeniu mobilnosci takg sama role co na przyktad
rower czy kolej, sSrodka transportu, ktérego wykorzystanie jest rozwijane réwnolegle. Nawet w warstwie
wskaznikdw? rozwdj motoryzaciji jest postrzegany jako zjawisko pozgdane - wzrost dtugosci nowo wy-
budowanych lub zmodernizowanych drég jest okreslony jako oczekiwany i pozytywny (wskaZniki grupy
3.2.), podobnie jak wzrost liczby miejsc postojowych. Niewielkg pociechg pozostaje jedynie to, ze 6w
wzrost liczby miejsc postojowych ma nastepowac wraz z ich relokacjg poza strefe uzdrowiskowa.

56 - Tamze, s. 67.

57 - Tamze, s. 75-76.



W podobnym duchu niezrozumienia zrownowazonej mobilnosci jako kierunku rozwoju odczytaé¢ mozna
zapisy planu dla obszaru funkcjonalnego wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Do-
kument przygotowany dla Koszalina, Kotobrzegu, Biatogardu oraz pozostatych gmin wspdttworzacych
obszar funkcjonalny zawiera zachete do tworzenia dedykowanych przestrzeni dla krétkiego postoju przy
placéwkach edukacyjnychs®. Ma to na celu zapewnianie wygody rodzicom dowozgcym dzieci samocho-
dami do szkot i przedszkoli i jest rozwigzaniem stosowanym w wielu polskich miastach.

Ocena tego typu dziatart powinna jednak wybiegac poza prosty schemat, w ktdrym alternatywg jest
pierwotna sytuacja ,pod szkotg nie ma gdzie stangc¢”. Istotnie, dla rodzicéw dowozgcych dzieci do szkot
i przedszkoli stworzenie miejsc postojowych jest bardzo wygodne i pozadane, pamietac jednak nalezy, ze
prawdziwym celem jest dbatos¢ przede wszystkim o tych, ktérzy do szkét i przedszkoli docierajg pieszo,
rowerami czy hulajnogami. Tworzenie miejsc krotkiego postoju przy szkotach zacheca raczej do tego,

by dziecko przywiez¢ do szkoty niz do tego, by je do tej szkoty odprowadzi¢ pieszo.

Witasnie z uwagi na dtugofalowe negatywne konsekwencje poprawiania dostepu do szkoty dla zmotory-
zowanych rozwija sie alternatywne metody chronienia dzieci, przede wszystkim w postaci ograniczania
i uspokajania ruchu samochodowego w poblizu szkét. Na takiej idei, tj. eliminacji (catkowitej!) ruchu
samochodowego sprzed szkdt (czasowo, czyli w porannym szczycie przybywania uczniéow do placow-
ki albo na state) zasadza sie zyskujgca popularnos$¢ w europejskich miastach koncepcja szkolnych
ulic®. Z tego wzgledu negatywnie nalezy oceni¢ zapisy PZMM dla obszaru funkcjonalnego Koszalina,
Kotobrzegu i Biatogardu, gdzie zamiast eliminowa¢ samochody sprzed szkét, tak by utatwiaé dzieciom
bezpieczne dotarcie do nich pieszo, na rowerach lub hulajnogach, promuje sie sadzanie dzieci w fote-
likach na tylnym siedzeniu i przyzwyczajanie do jezdzenia samochodem. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkoéw uzycie samochodu nie jest tu konieczne, gdyz placéwki edukacji podstawowej z reguty
znajdujg sie blisko miejsc zamieszkania. W efekcie dziecko pod$wiadomie przyjmuje perspektywe, ze

nawet krétkie dystanse nalezy (a przynajmniej mozna) pokonywac autem.

Skutkiem takiego stanu rzeczy jest dowozenie dzieci do szkoty nawet przez tych rodzicéw, ktérzy uwa-
zajg, ze jest to niepozadane, a takze pomimo tego ze w efekcie dochodzi do znacznego pogorszenia

stanu powietrza, ktérym oddychajg dzieci®.

Na tym tle dos¢ dobrym przyktadem stawiania tamy ujmowaniu prosamochodowych rozwigzan w planie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest kazus konsultacji spotecznych dokumentu przygotowanego
dla stolicy Dolnego Slgska. Podczas tych konsultacji do zespotu programujgcego skierowane zostaty
propozycje wpisania do planu kolejnych inwestycji drogowych. Wnioski te byty sygnowane przez gminy
wspottworzgce plan, co pokazuje swoiste ,,dwéjmyslenie” samorzaddw: z jednej strony deklarujg dgzenie
do rozwoju zréwnowazonej mobilnosci, z drugiej - za wszelkg cene prébuja legitymizowac dziatania pro-
samochodowe. Z uznaniem nalezy przyjac¢, ze w uzasadnieniu odrzucenia ujecia kolejnych drég w PZMM
wprost wpisano, ze dziatania takie stojg w kontrze do proceséw rownowazenia mobilnosci®t. Nalezy
miec¢ jednak na uwadze, ze odpowiedz na postulat wpisania do planu rozbudowy drég w mocny sposéb
koncentrowata sie na interesie miasta centralnego, motywem przewodnim odmowy byt bowiem przewi-

dywany skutek tych inwestycji drogowych w postaci zwiekszenia naporu samochodowego na Wroctaw.

58 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030,
przyjety 23 marca 2023 roku uchwata nr LXI/880/2023 Rady Miejskiej Koszalina, s. 33.

59 - Wiecej informacji na temat szkolnych ulic mozna znalez¢ w raporcie ,Szkolne ulice w Polsce”, https: //www.pkeom.pl/uploads/szkol-
na-ulica/Szkolne_ulice_Polska_raport_PKEOM_27032023.pdf [dostep: 31.05.2024].

60 - Zgodnie z wynikami badari w ramach projektu CoMobility (https://comobility.edu.pl/publications/czy-kochamy-i-wybieramy-samo-
chody-wyniki-badan-spolecznych-wsrod-warszawianek-kow/ [dostep: 31.05.2024]), az 72% rodzicéw uwaza, ze nie powinno sie dowozi¢

dzieci do szkét samochodami (w tym osoby dowozace).

61 - Lista uwag do Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjetego 23 czerwca 2022 roku
uchwatg nr LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, uwaginr 1, 2i 7.
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Mimo wyraznego sprzeciwu, skierowanego do miast satelickich prébujacych przeforsowac umieszcze-
nie w planie rozbudowe uktadu drogowego, dokument wroctawski wprost wskazuje tez na problemy,
jakie moga sie wigzac ze zbyt radykalnym wdrazaniem narzedzi zréwnowazonej mobilnosci. Jest w nim
zaznaczone, ze szczegolny opor spoteczny moga budzic te dziatania, ktére wigzg sie z ograniczaniem

swobody poruszania sie wtasnym samochodem?®2.

Kwestia dziatart prosamochodowych pojawia sie takze w przypadku Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego. Mamy tu do czynienia ze
wskazaniem, ze niektére obecnie obowigzujgce gminne dokumenty strategiczne pozostajg niespdjne
z opracowanym planem. Zarzutem wobec tych dokumentdw jest w szczegdélnosci nadmierne skupianie
sie na inwestycjach drogowych, a takze chec osiggniecia poprawy jakosci powietrza gtéwnie poprzez
modernizacje infrastruktury drogowej, majaca na celu zwiekszenie ,ptynnosci ruchu” (zatem poprzez
dziatanie wzmagajace ruch samochodowy)®.

Bardziej ztozonym przypadkiem jest obszar subregionu potudniowego wojewddztwa Slaskiego, skupiony
wokot Bielska-Biatej, dziatajgcy pod nazwg aglomeracji beskidzkiej. W przypadku planu zréwnowazonej
mobilnosci dla tego obszaru wyraznie wida¢ powigzanie ze strategig pozyskiwania srodkdw unijnych
(PZMM jest zatgcznikiem do strategii ponadlokalnej). Z tego wzgledu mozliwe jest dokonanie poréwnania
réznych projektéw, ktére zostaty ujete jako strategicznie istotne dla obszaru aglomeracji beskidzkiej
w poszczegolnych dokumentach. I oto wsrdd projektow strategicznych najwiekszg wartos¢ ma projekt
stricte drogowy, poprawiajacy konkurencyjnos¢ poruszania sie wtasnym samochodem i silnie uderzajacy

juz w same podstawy ksztattowania zrownowazonej mobilnosci®. W tym sSwietle plan zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej jawi sie jako ,ubogi krewny” rozbudowy drég.

62 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia, przyjety 23 czerwca 2022 roku uchwatg nr
LIV/1471/22 Rady Miasta Wroctawia, s. 51.

63 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego, przyjety 21 czerwca 2023
roku uchwatg nr LXIV/1115/2023 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, s. 22-23.

64 - Lista projektéw strategicznych - zatgcznik nr 3 do Strategii Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Aglomeracji Beskidzkiej, poz. 4.



PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE

Plany zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej to dokumenty, ktérych ideg jest wypracowanie narzedzii kie-
runkéw dziatania danych wtadz lokalnych odpowiadajgcych na wyzwania zwigzane z antropogeniczng
zmiang klimatu w obszarze transportu. Angazowanie spoteczeristwa w tworzenie tych dokumentéw
wypetnia potrzebe zapewnienia legitymacji spotecznej dla ich wdrazania. Dokonany przeglad pozwolit
na wskazanie najwazniejszych rekomendacji, ktérych uwzglednienie moze pomdéc w udoskonaleniu pro-
cesow tworzenia i wdrazania tych dokumentéw, a takze ogoélng poprawe warunkdéw rozwoju zréwnowa-
zonej mobilnosci. Rekomendacje majag charakter horyzontalny, obejmujg zaréwno dziatania samorzgdéw
zwigzane bezposrednio z planowaniem rozwoju zréwnowazonej mobilnosci, jak i osnowe funkcjonowania
tej sfery na szczeblu lokalnym, ktdra wynika z polityki krajowej oraz unijnej.

REKOMENDACJE DLA LOKALNYCH STRUKTUR
SAMORZADOWYCH

Zapobieganie nadreprezentacji przedstawicieli
a g a wtadzy i administracji samorzadowej
]

w procesach spotecznego wspoéttworzenia planu

Analizujgc najwazniejszg dla planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
kwestie, jaka jest spoteczny charakter prac nad dokumentem, problemem
wymagajgcym nowego podejscia jest klasyfikacja wspottworzgcych go
uczestnikéw. Jedna z niespodzianek wynikajgcg z konsultacji spotecznych

jest duza liczba plandw, do ktorych liczne uwagi sktadaty samorzady two-

rzgce obszar funkcjonalny. Rodzi to pytanie o przebieg prac nad planami

i 0 partnerskie traktowanie wszystkich samorzaddow z danego obszaru.

W sytuaciji, w ktorej lista obecnosci podczas spotkania konsultacyjnego zawiera jedynie osoby reprezen-
tujgce urzad miasta, trudno méwic o sukcesie spotecznego udziatu w tworzeniu planu (chyba ze uznamy
to za przejaw duzej skutecznosci spotecznego zaangazowania na wczesniejszych etapach i takiego
wycyzelowania dokumentu przedstawionego do konsultacji spotecznych, ze efektem jest brak uwag
na finalnym etapie). Stad dosc¢ oczywisty wniosek, iz konieczne jest dgzenie do tego, aby udziat
spoteczny w tworzeniu dokumentu faktycznie byt spoteczny.

Nie chodzi o to, by przedstawicieli samorzadu (lub innych instytucji) odsuna¢ na bok, jednak charakter
ich udziatu jest zwyczajnie inny. Nalezy pamietac, ze poszczegolne jednostki samorzgdu powinny bra¢ ak-
tywny udziat we wczesniejszych etapach pracy nad planem, jesli ma to stuzy¢ wypracowaniu holistycznej
wizji transportu w catym obszarze funkcjonalnym. W niektdrych przypadkach ten udziat powinien nawet
by¢ potraktowany w kategoriach podwyzszania kompetencji (np. w zakresie prowadzenia warsztatéw).
Czasem az sie prosi, by urzednik byt obecny za weneckim lustrem. Niekiedy moze tez petnic¢ funkcje
kontrolng wobec prowadzacego warsztat. Jesli natomiast dochodzi do sytuacji, w ktérej przedstawiciele
samorzadu uczestniczg w konsultacjach spotecznych na zasadzie ,,zwyktego” uczestnika®, rodzi sie
watpliwosé, co robili podczas tworzenia dokumentu lub - czy ktos nie zostat wéwczas pominiety przez

zespot programujgcy rozwoj zrownowazonej mobilnosci.

65 - Na podstawie wtasnych do$wiadczen jednego z autoréw raportu.
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Nalezy wspomniec o jeszcze jednej mozliwosci. Jako ze przyjmowanie plandw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej spotykato sie z niewielkim odzewem spotecznym, nadreprezentacja przedstawicieli instytucji
opracowujgcej dokument, ktéry ma by¢ konsultowany, moze by¢ wtasnie odpowiedzig na niskie zainte-
resowanie. Dziata tu mechanizm ,robienia ttumu” przez urzednikéw i samorzagdowcdw, tak aby proces
konsultacyjny mégt sie w ogdle odbyc i zostac pokazany w materiatach jako przeprowadzony. Konsulta-
cje spoteczne przybierajg wtedy czesto bardziej forme uzgodnien miedzy organami wtadz publicznych
niz debate z mieszkanncami. Dodatkowo moze wystgpi¢ problematyczne zjawisko potraktowania uwag
zgtoszonych na etapie konsultacji przez urzednika jako wazniejszych od uwag mieszkaricéw (albo wrecz
zastepujacych je). Godnym rozwazenia kierunkiem jest organizowanie spotkan konsultacyjnych na wzor
opisanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawodawca wskazuje, iz za-
pewnienie partycypacji spotecznej w tym temacie polega réwniez na prowadzeniu dziatari edukacyjnych
i informacyjnych o istocie, celach oraz zasadach planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Zréznicowanie metod i narzedzi konsultacyjnych

% oraz informacyjnych zachecajgcych do
aktywnego udziatu w konsultacjach
Cho¢ wymiar spoteczny tworzenia PZMM jest w wiekszosci opracowanych

dokumentéw mocno podkreslany i czesto faktycznie szerszy niz przy pracy

@ nad wczesniejszymi dokumentami strategicznymi czy planistycznymi po-
@ dobnego typu, to faktyczny poziom zaangazowania spotecznego i same-

L l J go dotarcia do spoteczeristwa z informacjg o pracach nad PZMM, o tym,
czym on jesti czemu stuzy, jest nadal niski. Podejscie do konsultacji wcigz

jest raczej standardowe, cho¢ pozytywny jest podziat na etapy i wtgczenie

mieszkancoéw w prace koncepcyjne przed powstaniem dokumentu.

Czestg praktyka konsultacji, zwtaszcza na drugim etapie, byt podziat spotkar wedtug miejsca zamiesz-
kania uczestnikow, takze jesli konsultacje odbywaty sie przez Internet. Z jednej strony pozwalato to
uzyskiwac bardziej szczegétowe informacje od mieszkaricow, z drugiej - mogto sie przektadac na utrate
szerszej perspektywy dokumentu, majgcego w swych zatozeniach obejmowac caty obszar funkcjonalny.
A przeciez osoby z gminy osciennej mogg miec¢ uwagi takze do tego, jak zorganizowany jest np. dojazd
transportem publicznym do gtéwnego miasta danego obszaru funkcjonalnego czy wezty przesiadkowe
albo do braku spdjnosci sieci rowerowej. Dla zapewnienia wysokiej jakosci konsultacji przy-
datne bytoby bardziej elastyczne spojrzenie przez samorzgdy na sama ich formute. Nie
musza to by¢ tylko konsultacje w podziale geograficznym. Mozliwe jest takze wprowadze-
nie podziatu tematycznego, tj. spotkan dotyczacych catego obszaru, ale w konteks$cie wybranego
tematu, np. transportu zbiorowego, warunkéw ruchu pieszego i rowerowego albo narzedzi uspokajania
ruchu. Inng mozliwoscig jest uzupetnienie konsultacji o spotkania przeprowadzane w podziale opartym
na wieku uczestnikéw - dodatkowe spotkanie skierowane do mtodziezy czy do senioréw. Zespot pracu-
jacy nad planem powinien dostosowac¢ metody konsultacji do specyfiki danego obszaru funkcjonalnego,
a jednoczesnie dgzy¢ do wykorzystania mozliwie szerokiego wachlarza narzedzi konsultacyjnych. Moga

to by¢ miedzy innymi spotkania terenowe, spacery badawcze, publiczne debaty, warsztaty.



Potrzebne jest zwiekszenie zainteresowania spotecznosci lokalnej udziatem w przygotowaniu planu.
Zadaniem samorzadu jest znalezienie takich metod i Srodkéw komunikacji, by zapewnic¢ zwiekszenie
Swiadomosci mieszkaricdw co do znaczenia dobrego zaplanowania réwnowazenia mobilnosci w miescie
dlaich zdrowia i jakosci zycia. Te dziatania informacyjne powinny sie przektadac¢ na wieksze zainteresowa-
nie kolejnymi etapami konsultacji spotecznych. Muszg by¢ prowadzone réwnolegle przez caty czas pracy
nad planem, a jednoczesnie ich charakter musi by¢ dostosowany do poszczegdlnych etapéw tej pracy.
Wyzsza jakos¢ dziatan informacyjnych i wynikajgce z niej silniejsze zaangazowanie mieszkaricéw w prace
powinny sie przetozy¢ na wiekszg akceptacje spoteczng dla rozwigzan, ktdre zostang ujete w planie.

Zalecane jest zaangazowanie w realizacje kampanii informacyjnej dziatéw promocji lub rzecznikdw praso-
wych urzedéw gmin, cho¢ moze mie¢ ono forme Scistej wspotpracy w tym zakresie z podmiotem, u kto-
rego zamoéwiono ustuge sporzadzenia PZMM (przy zatozeniu, ze dziatania informacyjne i przeprowadzenie
konsultacji zostaty objete zakresem zamdwienia). W te wspotprace moga tez by¢ merytorycznie wtgczone
wydziaty lub departamenty odpowiedzialne za przygotowanie PZMM lub nadzorujgce jego przygotowanie.

Do komunikacji samorzgdy powinny wykorzystac przynajmniej dostepne media lokalne oraz media
spotecznosciowe. Powinny powsta¢ materiaty réznego typu - i nie chodzi o tradycyjne ulotki czy plakaty
(choc te ostatnie ewentualnie mogty by byé, jesli trafityby w wybrane miejsca, tj. do szkdt, uczelni, domow
kultury, wspdélnot mieszkaniowych itp.), ale tez np. o reklamy do publikacji na ekranach w transporcie
publicznym, artykuty tematyczne i wywiady, grafiki i filmiki... Wazne, by informacje o pracach nad PZMM,
o tym czym on jest i czemu stuzy, a szczegdlnie o konsultacjach byty rozpowszechniane w zréznicowanej
formie i wieloma kanatami komunikacji do réznych grup odbiorcow.

Obiektywizacja Planéw poprzez szersze uzycie
cdanych liczbowych

Analizujgc dokumenty, przygotowane dla samorzgddw i zaakceptowane

przez dziatajgce przy resorcie infrastruktury centrum kompetencji do spraw
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, jednym z wazniejszych nie-
dostatkéw jest zbyt staba podbudowa faktyczna, w niewystarczajgcym

ﬂ 1!!1!0 O D stopniu bazujgca na konkretnych danych liczbowych dotyczacych danego

obszaru funkcjonalnego. Czestokro¢ dochodzi do sytuacji, w ktérej w pro-
cesie diagnozowania stanu wyjsciowego oraz potrzeb rozwojowych nie
uwzgledniono ,twardych” danych, ktére sg - a przynajmniej powinny by¢
- stosunkowo tatwo dostepne dla zespotu programujgcego PZMM.

Poszczegodlne plany zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej cechuja sie bardzo réznym stopniem
uwzgledniania danych liczbowych. O ile mozna wskaza¢ w planach analizy dotyczace takich zagadnien,
jak stopien pokrycia obszaru planami miejscowymi czy demografie, o tyle stosunkowo nieliczne s3
przyktady, w ktérych w dokumentach ujeto rzetelne, kompleksowe analizy iloSciowe, dotyczace

systemu transportowego. WSréd danych, ktére powinny sie w planach znalezé, nalezy wymieni¢ m.in.:

- wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej, realizowanej przez publiczny transport zbiorowy,
- wydatki budzetowe na publiczny transport zbiorowy (z podziatem na biezgce i inwestycyjne),

- wydatki budzetowe na infrastrukture drogowa (z podziatem na biezgce i inwestycyjne),
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- wydatki budzetowe na infrastrukture piesza oraz rowerowa (z podziatem na biezgce i inwestycyjne),
- wielkosé przewozéw publicznym transportem zbiorowym,
- wptywy biletowe systemu publicznego transportu zbiorowego,

- poziom cen i analiza wptywow budzetowych z tytutu optat parkingowych.

Wszystkie powyzsze dane sg stosunkowo tatwo dostepne, np. dane budzetowe widniejg w sprawozda-

niach z wykonania budzetu, a stanowig doskonatg podbudowe spotecznej dyskusji o mobilnosci.

Nalezy réowniez zadbac o jakos¢ informacji pozyskiwanych od mieszkaricéw i interesariuszy. Podstawa
jest wtasciwe zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces wspottworzenia dokumentu. Samorzady
powinny unikac¢ sytuacji, w ktérych najgtosniejsze, najbardziej krytyczne, nietypowe lub po prostu przy-
padkowe opinie (takie jak wskazywane w dokumencie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jednora-
zowe ,jojki”®®) przyjmujg jako osnowe diagnozy. Opinie takie, cho¢ czesto celne, powinny zosta¢ poddane
solidnej weryfikacji pod katem istotnosci i czestosci wystepowania danego problemu.

Refleksja i spojrzenie wstecz

‘ To swoisty paradoks, ze planujgc rzeczywistos¢ na dwadziescia i wiecej
‘ lat do przodu w wiekszosci przypadkow diagnozujemy stan wyjsciowy i na
‘ tym poprzestajemy. Stosunkowo nieliczne sg przypadki, w ktérych podaje
‘ sie dane w ujeciu retrodynamicznym, obrazujgcym dane zjawisko (np. licz-
be pasazeréw autobusoéw) w postaci szeregu czasowego. Brak refleksji

nie tylko nad stanem wyjsciowym, ale takze nad tym, co do

takiego stanu doprowadzito, jest powazng bolgczka planéw.

Pod wzgledem retrospektywy wyrdznia sie dokument dla obszaru funkcjonalnego Kielc, gdzie odrebnym
punktem jest ocena stopnia wdrozenia poprzedniego planu zrédwnowazonej mobilnosci miejskiej®”. Dzieki
takiemu podejsciu rzuca sie tez w oczy zmiana akcentow - wtascicielstwo poprzedniego dokumentu
spoczywato na jednostce zajmujgcej sie transportem publicznym, totez znakomita wiekszos¢ zaplano-

wanych woéwczas aktywnosci byta zorientowana wtasnie na te sfere.

Kreacja silnych marek

Silna marka tworzy identyfikacje spoteczna. Jesli chcemy, aby mieszkaricy

danego osrodka identyfikowali sie z prowadzonymi dziataniami, to bar-

-® dzo pomocnym zabiegiem jest wykreowanie marki (cho¢ wazne jest tez,
EE aby sama marka nie przystonita realnej tresci i rzeczywistych wartosci).

— Swiadomos$é marki najlepiej widoczna jest w Tréjmiescie, gdzie dzieci nie-

mal wysysajg z mlekiem matki fakt istnienia kregostupa transportowego

66 - Pod tym pojeciem ukrywaja sie narzekania na to, co Zle dziata, np. ,,mam problem z przesiadkg”, ,,droga rowerowa jest z kostki bauma” itp.

67 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Kielc i Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego, przyjety 17 listopada 2023 roku uchwatg nr
LXXXV/1671/2023 Rady Miasta Kielce s. 11-16.



w postaci linii SKM i gdzie z sukcesem wprowadzono kolejng marke w postaci PKM, tj. Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej. Warto zaznaczy¢, ze plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Trojmiasta i okolic
wskazuje wprost na znaczenie nowego potgczenia kolejowego, podkreslajgc rownoczesnie wykorzystanie

starego (zatem - ugruntowanego w Swiadomosci spotecznej) przebiegu torowiska®®.

Dla Krakowa takim wabikiem uwagi jest od lat metro, rozgrzewajgce do czerwonosci zwolennikdw i prze-
ciwnikéw tego $rodka transportu (ale to dobrze, najgorsza jest cisza, brak debaty), dla Gorzowa Wielko-

polskiego elementem przyciggajacym uwage jest elektryfikacja linii kolejowe;j.

W analizowanych dokumentach znajdziemy takze sformutowania, ktére moga aspirowac¢ do miana marki
w lokalnej spotecznosci, jak cho¢by SKALT w zielonogdrsko-nowosolskim obszarze funkcjonalnym.
Akronim od Szybka Kolej Aglomeracyjna Lubuskiego Tréjmiasta jest dobrze znany miejscowym, osoby
z zewnatrz zas musza szukac wyjasnienia skrétu. Potencjat dobrej marki ma takze bydgoski ,,ruszt tram-
wajowy” - kojarzy sie z jakze lubianym grillowaniem, a takze dobrze oddaje pozadany docelowy uktad
potgczen, majacych stanowi¢ podstawe obstugi Bydgoszczy.

REKOMENDACJE NA POZIOMIE KRAJOWEJ POLITYKI
MOBILNOSCI

Eliminacja przeciwskutecznych dziatan

< centralnych

W zasadzie wszystkie plany podkreslaty potrzebe integracji - czy to ogdétu

mobilnosciowego ekosystemu, czy przynajmniej szeroko rozumianego
; § publicznego transportu zbiorowego. Jest to postulat w zasadzie oczywi-
sty, obecny w dyskursie publicznym od dziesiecioleci. Rdbwnoczesnie na
poziomie rzgdowym nie dostrzega sie destrukcyjnego wptywu obowig-

EEENR
> zujgcego prawa i narzedzi centralnych na te sfere. Wyraznie i doktadnie

wybrzmiato to w planie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla obszaru

funkcjonalnego miasta Ptock. Przeczytamy tam o tym, jak gminy podmiej-
skie, ktdre wczesniej byty obstugiwane przez publiczny transport zbiorowy organizowany przez miasto
(zatem - zintegrowane z siecig miejska), odtgczaja sie od systemu zintegrowanego, kuszone perspektywa
oszczednosci budzetowych wskutek mozliwosci uzyskania dofinansowania udzielanego w ramach Fun-
duszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych®, Wprowadzanie na poziomie centralnym przeciwskutecznych
narzedzi polityki transportowej stanowi tym samym czynnik hamujacy procesy integracyjne na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym oraz przyczyniajacy sie do dezintegracji przewozow w ramach publicznego
transportu zbiorowego. Tym samym staje sie on barierg w kreowaniu zréwnowazonej mobilnosci, wi-
doczng w sposdb szczegdlny na styku miasta i jego otoczenia. Swoiste rozdwojenie jazni na poziomie

resortowym (z jednej strony wspieranie tworzenia i wdrazania planéw zrownowazonej mobilnosci miej-

68 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk Gdynia Sopot, przyjety 14 grudnia 2023 roku uchwatg
nr LXX1/1830/23 Rady Miasta Gdariska, s. 56.

69 - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Ptocka, przyjety 31 sierpnia 2023 roku uchwatg nr
961/LVI/2023 Rady Miasta Ptocka, s. 29 (tab. 4).
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skiej, z drugiej - wprowadzanie i utrzymywanie narzedzi dezintegrujacych transport publiczny) nie sprzyja
prowadzeniu racjonalnej polityki transportowej szczebla lokalnego i ponadlokalnego.

Skutecznos$¢ planowania zréwnowazonej mobilnosci mogtaby tez zosta¢ zwiekszona
przez zapewnienie - z wykorzystaniem narzedzi legislacyjnych i administracyjnych -
silniejszego powigzania pomiedzy politykami w zakresie mobilnosci a politykami prze-
strzennymi i rozwojowymi. Dla unikniecia sytuacji, w ktérej efekty rozwigzan wdrazanych w ramach
roznych polityk znosza sie wzajemnie, konieczne jest dgzenie do uzyskania co najmniej zgodnosci, a opty-
malnie synergii miedzy nimi. W tym kontekscie warte rozwazenia jest rozpoczecie uzgodnienh miedzyre-
sortowych odnosnie do mozliwosci zmniejszenia liczby dokumentdw sporzgdzanych przez samorzady.
Obecnie w Polsce funkcjonuja m.in. plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(tzw. plany transportowe), bedace aktami prawa miejscowego, plany zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej, plany gospodarki niskoemisyjnej, strategie elektromobilnosci itd. Obserwowa¢ mozna pewna
inflacje dokumentow™. Nie sprzyja to ani zapewnieniu spdjnosci dziatars podejmowanych przez samo-

rzady, ani zwiekszaniu zaangazowania spoteczeristwa w opracowanie dokumentéw.

Zwiekszenie transparentnosci na poziomie

centralnym
: Nacisk centralny na tworzenie i wdrazanie planéw zréwnowazonej mo-
: bilnosci miejskiej jest zinstytucjonalizowany. Przy resorcie infrastruktury
-— powotane zostato centrum kompetencyjne, ktére prowadzi repozytorium
: plandéw, a takze ocenia je. Jest to wygodne dla ich twércéw, poniewaz
o dzieki pozytywnej ocenie ich plany zyskujg w oczach podmiotéw przyzna-

jacych finansowanie, jak CUPT czy instytucje zarzgdzajgce programami
szczebla regionalnego.

Widoczny jest tu jednak pewien niedostatek transparentnosci. Nie jest dookreslone (a przynajmniej ta
informacja nie jest dostepna publicznie), kto moze zostac¢ ewaluatorem plandw oraz jakie sa kryteria
doboru na te stanowiska. Nie ma tez informacji o ocenach negatywnych, totez nie jest jasne, czy wszyst-
kie plany sg ocenione pozytywnie (acz z rekomendacjami), czy tez publikuje sie wytgcznie informacje
o pozytywnej ich weryfikacji. Réwnoczesnie brakuje upublicznienia tych rekomendacji (choéby po to, by
kolejne samorzady unikaty tych samych btedow), a takze jednoznacznej informacji, co oznacza taka a nie
inna ocena - czy plan bedzie mégt by¢ wdrazany dopiero po wykonaniu rekomendacji? Kto stwierdzi, ze
zostaty wykonane, skoro nie sg dostepne publicznie? Wydaje sie, ze wobec powszechnego oczekiwania
silnego angazowania spoteczeristwa w procesy nie tylko przygotowania, ale tez wdrazania planéw pod-
wyzszona transparentnosé powinna by¢ konsekwentnie wprowadzana od samej gory.

70 - Beim M., Mazur B., Pistelok P., Zréwnowazona mobilno$¢ w polityce transportowej miasta, Badania Obserwatorium Polityki Miejskiej,
Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa-Krakéw, 2023; URL: https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Zrownowazona-mobilno-
sc-w-polityce-transportowej-miasta.pdf [dostep: 13.09.2024].


https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Zrownowazona-mobilnosc-w-polityce-transportowej-miasta.pdf
https://irmir.pl/wp-content/uploads/2023/12/Zrownowazona-mobilnosc-w-polityce-transportowej-miasta.pdf

Modyfikacja funkcjonowania repozytorium PZMM

Z punktu widzenia jednostki koordynujgcej wdrazanie plandw zréwno-
wazonej mobilnosci miejskiej, tj. Ministerstwa Infrastruktury, nalezatoby
wprowadzi¢ kompletne repozytorium, obejmujgce w jednym miejscu nie

m_ tylko informacje o przyjetych planach i mape z ich zasiegiem, ale rowniez
raporty ze wszystkich trzech etapéw konsultacji, wraz ze strategiczny-

. . mi ocenami oddziatywania na Srodowisko. Obecna sytuacja pokazuje,

ze poszczegoblne gminy czy stowarzyszenia w rézny sposob gromadzg,
przechowuja i udostepniajg informacje o planach. W niektérych (np. Bydgoski OF) wprost wskazywano
krétki okres, w ktérym plan i ocena oddziatywania bedzie dostepna na tamach BIP (,opracowany na
tej podstawie projekt planu dostepny bedzie w dniach od 20 lutego 2023 r. do dnia 12 marca 2023 r.").
Wprawdzie nie sg to dokumenty, do ktérych nie mozna uzyskac dostepu w ramach informacji publicz-
nej, jednak repozytorium bytoby wazne z punktu widzenia transparentnosci czy pdzniejszych badan
naukowych oraz mogtoby stanowi¢ baze wiedzy dla innych samorzgddw, tym bardziej ze w konsulta-
cjach spotecznych podnoszone byty przez samorzgdowcéw odwotania do tresci dokumentéw z innych
obszaréw funkcjonalnych.

Znacznie szersza realizacja zadan Centrum
L Kompetencji ds. SUMP

wej dotyczacej Centrum kompetencji ds. SUMP?, ale w szczegblng uwage

I Realizowane powinny by¢ wszystkie zadania wskazane na stronie rzado-

o — warto zwrdécic na ,popularyzowanie wiedzy i najlepszych praktyk dotycza-
cych przygotowywania Plandw Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej oraz

w zakresie Zréwnowazonych Wskaznikdw Mobilnosci Miejskiej”.

Wspomniane Centrum powinno funkcjonowac jako szeroko rozumiana platforma upo-
wszechniania wiedzy i budowania kompetencji, wspierajgca rozwdj planéw zréwnowazonej
mobilnosci, a takze ich prawidtowe wdrazanie (w zatozeniu, ze sg one dokumentami zywymi, podlega-
jacymi weryfikacji i modyfikacji opartej na wynikach monitoringu realizacji planéw i osiggania przyjetych
wskaznikow). Mogtoby dostarczac ciggtego wsparcia doradczego (nie tylko w ramach toczacych sie
projektow dla ograniczonej liczby interesariuszy), prowadzi¢ wtasne dziatania informacyjne, skierowane
nie tylko do urzednikdw i specjalistow, ale tez bezposrednio do spoteczeristwa. Mogtoby przygotowad
i upowszechnia¢ przewodniki, poradniki, zbiory standardéw i dobrych praktyk.

Jednym z obszaréw, w ktérym takiego poradnika/ wytycznych ewidentnie brakuje, jest np. sposéb uje-
cia zakresu i metodyki konsultacji spotecznych oraz informowania i edukowania spoteczeristwa przy
sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla przygotowania PZMM. To z pewnoscig
mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy jakosci konsultacji, zwiekszenia Swiadomosci spotecznej i budowy

akceptacji dla rozwigzan z zakresu zrownowazonej mobilnosci.

71 - https://www.gov.pl/web/infrastruktura/centrum-kompetencji-sump [dostep: 23.09.2024].
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Kreacja debaty spotecznej na temat formalizacji
i instytucjonalizacji planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej

Racjonalnym kierunkiem dziatan centralnych jest takze przyblizanie te-

matyki PZMM w szerszym spektrum spotecznym. Powstato stosunkowo

niewiele artykutéw prasowych na temat Plandw w ujeciu przekrojowym.
Teksty na ten temat byty publikowane w dodatku ,Rzeczpospolitej” Zycie
Regiondw czy ,Dzienniku - Gazecie Prawnej”. Zasadniczo przedstawiaty
one plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej jako narzedzie integracji
obszaréw metropolitalnych. Samo zjawisko integracji prezentowato sie jako proces ztozony, nie zawsze
zgodny z wolag wszystkich samorzaddéw. W DGP (,Walka o granice nie zawsze ma sens”, 26 kwietnia 2023
r.) zawarto swoiste podsumowanie tej dyskusji: ,(...) samorzady uwazajg jednak, ze problem gmin obwa-
rzankowych wymaga interwencji centralnej, ktorej z reguty nie cenig”. Natomiast ,,Puls Biznesu”, Polskie
Radio czy portalsamorzadowy.pl koncentrowaty sie na planach zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jako
narzedziu pozyskiwania funduszy unijnych.

Jest to zatem niewykorzystana szansa - zaangazowanie chocby resortu infrastruktury w popularyzacje
znaczenia Centrum Kompetencji ds. SUMP mogtoby sie przyczyni¢ do wiekszego zrozumienia problematy-
ki takze na poziomie lokalnym (np. wéréd urzednikéw lub radnych). Medialne animowanie z poziomu
centralnego tematyki zrownowazonej mobilnosci i planéw jej wdrazania przyczynitoby
sie takze do wiekszego zainteresowania mediéw lokalnych.

Ogodlnie w przebadanych miastach proces sporzgdzania plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej cie-
szyt sie umiarkowanym zainteresowaniem medidéw. Moze to by¢ z jednej strony wynikiem stabej kondycji
mediéw lokalnych, z drugiej - braku przeswiadczenia wsréd dziennikarzy i opinii publicznej o kluczowym
znaczeniu tego dokumentu dla spraw rozwoju lokalnego. Czynnikiem ograniczajgcym zainteresowanie
mediéw mogta by¢ silna polaryzacja polityczna pomiedzy nadawcami publicznymi a wiekszoscig wtadz
samorzgdowych, ktdéra nie zachecata do promowania tematu w obawie, iz zostanie to wykorzystane
w rozgrywkach politycznych.



ZAEACZNIK NR1- SZCZEGOLOWA
ANALIZA PRZEBIEGU KONSULTACUJI
SPOLECZNYCH PLANOW )
ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ (WYBRANE PRZYPADKI)

Niniejszy zatgcznik zawiera szczegotowe informacje dotyczgce konsultacji spotecznych prowadzonych
w poszczegoélnych osrodkach. Opisano tu sposdb organizacji konsultacji, gtdwne osie debaty publicznej
oraz zakres zainteresowania lokalnych mediéw tematem planéw zrownowazonej mobilnosci. W tym celu
dokonano przegladu biuletynéw informacji publicznej, zapiséw dyskusji na posiedzeniach rad gmin oraz
materiatéw lokalnych srodkéw masowego przekazu. Wykorzystano przy tym narzedzie analizy materiatow
prasowych news.google.pl, archiwum ,Gazety Wyborczej” oraz portali.pl (nalezgcy do Grupy Polska
Press - wydawcy Kkilkunastu dziennikéw regionalnych, blisko stu tygodnikéw lokalnych oraz kilkuset

serwiséw internetowych).

Analizg objeto pierwszych 19 planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej z listy opublikowanej na stro-
nie Ministerstwa Infrastruktury, w Repozytorium SUMP. Sg uporzgdkowane w tej samej kolejnosci, co
w Repozytorium, zgodnie z terminami uzyskiwania przez nie pozytywnej oceny Centrum Unijnych Pro-
jektédw Transportowych.

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY OLSZTYNA

Przebieg konsultaciji:

W MOF Olsztyna konsultacje zostaty przeprowadzone tréjetapowo, zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi
sporzadzania PZMM:

- wstepne spotkania konsultacyjne, ktérych celem byto zebranie propozycji dziatar zwigzanych z po-
prawa mobilnoscii zwiekszeniem wiedzy na temat mobilnosci wérdd mieszkancow (wrzesier 2021 r.),

- zbieranie rekomendacji dotyczacych priorytetéw dziatar (listopad 2021 r.),

- opiniowanie dokumentu oraz prognozy wptywu na srodowisko wynikajgcych z niego dziatan (prze-

tom maja i czerwca 2022 r.).

Konsultacje spoteczne na rzecz wykonawcy, tj. spoétki Trako, prowadzita Fundacja na Rzecz Studiow
Europejskich. Czesciowo na skutek panujgcych obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19 podjeto
decyzje, iz konsultacje publiczne bedg prowadzone zdalnie, z uzyciem platform internetowych. Te sama
formute zastosowano réwniez wiosng 2022 r., gdy wiekszosc¢ ograniczen zostata juz zniesiona. Mozliwos¢
osobistego kontaktu z urzednikami zapewniono jedynie przedstawicielom réznego rodzaju instytucji,
studentom oraz seniorom.

W ramach pierwszego etapu konsultacji, majgcego miejsce w dniach 30 sierpnia - 1 wrzesnia 2021r.,
odbyto sie szes¢ spotkan. Cztery z nich byty otwarte dla wszystkich chetnych: mieszkaricow, interesa-
riuszy, radnych osiedlowych, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, aktywistéworaz oséb zainte-
resowanych tematem mobilnosci w Olsztynie i okolicach. Warto podkresli¢, ze spotkania organizowane
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byty zaréwno w godzinach pracy urzedu (10:00-12:00), jak i wieczorami (17:00-19:00), aby jak najszersze
grono mogto w nich wzig¢ udziat. Dwa spotkania natomiast miaty charakter zamkniety i byty przeznaczo-
ne dla wtodarzy, urzednikow, ekspertow. Celem spotkan byto zapoznanie obecnych oséb z zatozeniami
PZMM oraz z procesem jego powstawania, a takze zebranie od nich propozycji i uwag dotyczgcych mo-
bilnosci miejskiej. Raport z konsultacji zawiera opis ogdlnych przemyslenn mieszkancoéw, ktérzy wykazali
szczegoblne zainteresowanie potrzebg rozbudowy miejsc parkingowych w réznych czesciach miasta.
W przypadku ruchu rowerowego padaty gtosy o przywrdceniu rowerdw publicznych (w czasie COVID-19
rzad wydat rozporzadzenie zakazujgce funkcjonowania komunalnych systemoéw rowerdw publicznych),
a w przypadku ruchu pieszego szczegdlng uwage zwracata kwestia przejsc dla pieszych. Choc Olsztyn
jest jedynym polskim miastem, ktore w okresie transformacji ustrojowej przywrécito tramwaje, w czesci
konsultacji temat rozwoju tego Srodka transportu ustepowat biezgcym niedogodnosciom, np. wynika-

jacym z nowego uktadu linii autobusowych.

Drugi etap konsultacji spotecznych miat dwie grupy adresatéw. Konsultacje ogdlne zostaty skierowane
do wszystkich mieszkanncéw gmin wchodzgcych w sktad MOF. Odbyty sie cztery spotkania w formule
on-line oraz jedno stacjonarne. Przeprowadzono tez zamkniete konsultacje z wybranymi grupami: se-
niorami, studentami UWM oraz z urzednikami. Celem tego etapu byta priorytetyzacja dziatan w zakre-
sie mobilnosci oraz zbieranie ewentualnych dodatkowych pomystdw czy opinii, ktére nie wybrzmiaty
w pierwszym etapie. Uczestnicy konsultacji zwracali szczegélng uwage na kwestie zwigzane z lokalizacja
przystankéw publicznego transportu zbiorowego i rozbudowa sieci weztdw przesiadkowych, a takze na

potrzebe uporzadkowania parkowania w centrum Olsztyna.

Raport z trzeciego etapu konsultacji, ktére odbyty sie on-line w dniach 30 maja - 1 czerwca 2022 r.,
pokazuje, ze wszystkie uwagi inne niz stylistyczne zostaty odrzucone. Uwzgledniono trzy opinie, szes-
nascie zas odrzucono. W rzeczywistosci czes¢ uwag byta trudna do uwzglednienia, gdyz miata bardzo
0golny charakter, prezentujgcy bardziej opinie czy nawet emocje mieszkaricoéw niz propozycje rozwigzan.
Niemniej jednak nie uwzgledniono réwniez konkretnych propozycji (np. kwestii przebiegu tras autobu-
sowych czy wskaznikéw udziatu placoéwek edukacyjnych w dziataniach promujgcych zréwnowazony
rozwdj transportu). Dla uczestnikow konsultacji wazne byty tez dziatania w zakresie poprawy warunkéw

ruchu pieszego i rowerowego.
PZMM w mediach:

Najobszerniejsza relacje z konsultacji zamiescita ,,Gazeta Olsztyriska”. Jako jedyny dziennik regionalny
informowata o trzecim etapie konsultacji spotecznych SUMP dla miejskiego obszaru funkcjonalnego
OlIsztyna. Tekst powstat na podstawie oficjalnego komunikatu wtadz samorzgdowych. Przedstawiono
w nim dosc¢ szczegdtowo, czym sg plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, jaki jest cel i zawartosc
dokumentu oraz w jaki sposéb mozna wtgczy¢ sie w debate publiczng za posrednictwem Internetu.
Materiat nie zawierat informacji o ewentualnych gtosach poparcia, zastrzezeniach czy krytyce planu ze

strony organizacji spotecznych.

W tresci raportdw z konsultacji zabrakto informacji o tym, czy mieszkaricy proponowali alternatywne
rozwigzania na rzecz zréwnowazonego rozwoju, np. inne koncepcje przebiegu linii tramwajowych czy
wprowadzenie nowych rozwigzan technicznych lub organizacyjnych. Sama dyskusja nad planem nie
cieszyta sie szerszym zainteresowaniem mediow, a dokument byt bardziej przedstawiany jako nowe
narzedzie, wspierajgce pozyskiwanie unijnych funduszy, niz impuls do radykalnych zmian.



Nalezy nadmienic, ze media lokalne i branzowe pisaty w czerwcu 2024 r. o olsztyriskim planie w kontek-
Scie podpisania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci umowy dotyczacej dziatania ,,Zrow-
nowazona mobilnos¢ miejska - nabdr niekonkurencyjny”, realizowanego w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej. Gmina Olsztyn otrzymata ok. 128 mln zt dofinansowania na poprawe
jakosci transportu publicznego. Czesc¢ z publikatoréw wspomniata, ze uzasadnieniem decyzji dysponenta
funduszy byta zgodnosé wniosku z postanowieniami Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna 2030+. Istotg tych materiatow prasowych (bazujacych na komunika-
cie prasowym PARP) byt przekaz do opinii publicznej, iz PZMM jest dokumentem przektadajgcym sie na
konkretne dziatania.

Wybrane zrédta informaciji:

Tres¢ PZMM:

- https://olsztyn.eu/fileadmin/zit/2022-08-09_Plan_zrownowazonej_mobilnosci_MOF_Olsztyna-6.pdf

Raporty z konsultacji spotecznych na specjalnej platformie konsultacyjnej:
- https://konsultacje.olsztyn.eu/konsultacje-spoleczne/017bob33-4cef-45ac-9967-3dc41042593b/017¢c3bc-
8-0bds-45c7-86e5-8f882c82da6¢e

Informacje prasowe:

- https://gazetaolsztynska.pl/mragowo/834815,Zrownowazona-mobilnosc-w-Miejskim-Obszarze-Funkcjonal-
nym-Olsztyna.html

- https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/ponad-128-mln-zlotych-na-poprawe-mobilnosci-miejskiej-

-olsztyn-15251.html

LUBELSKI OBSZAR METROPOLITALNY

Przebieg konsultacji:

W LOM konsultacje rowniez zostaty przeprowadzone tréjetapowo. Pierwszy etap odbyt sie w dniach
16-17 marca 2022 r. w godzinach 17:00-20:00, drugi - w dniach 24-26 maja w godzinach 10:00-13:00
oraz 17:00-20:00, przy czym kazde z szesciu spotkan byto poswiecone innemu gronu gmin wchodzg-
cemu w sktad lubelskiego ZIT. Trzeci etap konsultacji miat miejsce 5 pazdziernika w godz. 13:30-15:00
w Urzedzie Miasta Lublin. Pierwszy etap konsultacji odbyt sie za posrednictwem narzedzi komunikacji

elektronicznej (Zoom i Jamboard), pozostate - fizycznie.

W pierwszym etapie mieszkancy wskazywali na rozne cele strategiczne. Co do zasady wpisywaty sie
one w cele zréwnowazonego rozwoju, zawieraty jednak pewne uwagi pokazujgce skale dotychczaso-
wych problemoéw, np. postulat wprowadzenia krotszych tras autobusow, w perspektywie skutkujgcy
wiekszg punktualnoscig, zachecajgca do korzystania z komunikacji miejskiej czy wprowadzenia nocnej
komunikacji miejskiej w Lublinie. Duzg uwage poswiecono réwniez planowaniu przestrzennemu. Zatoze-
niem pierwszego etapu konsultacji byto zbieranie pomystéw wg ustalonego przez moderatoréw klucza
tematycznego oraz komentowanie przez mieszkaricow poszczegdlnych czynnikéw sktadajgcych sie na
analize SWOT. Przedstawiono wiele szczegdtdéw i uwag (np. ocene dziatania systemu ITS w Lublinie).
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Spotkania odbywajgce sie w ramach drugiego etapu konsultacji miaty wspolny scenariusz: sktadaty sie
z trwajacej okoto poét godziny prezentacji wizji oraz celéw SUMP oraz warsztatéw (150 min.), majacych
na celu dyskusje i wskazanie przez wszystkich uczestnikdw pracujgcych w grupach priorytetéw i wyko-
nalnosci (budzet, czas na realizacje, potrzeba wspétpracy pomiedzy publicznymi podmiotami itp.) dla
zaproponowanej listy dziatar podzielonej na dziewiec celéw (dwa cele horyzontalne i siedem strategicz-
nych). W praktyce jednak wielu ludzi biorgcych udziat w warsztatach nastawionych byto na konkretne
rozwigzania (np. zmiany w rozktadach jazdy poszczegdlnych linii), a nie na dyskusje o rozwigzaniach
systemowych. Nastawienie to przetozyto sie na wyniki zawarte w tabeli ocen dziatari uwzgledniajgcych
priorytet i wykonalnosé.

Podczas trzeciego etapu uczestnicy konsultacji mieli sie zapoznac z projektem planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej, szczegdlnie w kontekscie wizji, wybranego scenariusza rozwoju, celéw strate-
gicznych i dziatan, ktére majg je realizowac oraz wskaznikdw do monitorowania. Za pomocg formularza
mieszkancy przesytali uwagi do prezentowanego dokumentu. Wiekszos$¢ uwag nie zostata uwzgledniona,
chod nie byty one kontradyktoryjne do celéw zréwnowazonego rozwoju. Niektdre z blisko czterdziestu
nieuwzglednionych uwag miaty bardzo konstruktywny charakter, np. wskazniki dla celdéw operacyjnych.
Wiele uwag odrzucono ze wzgledu na wyniki drugiego etapu konsultacji, np. na postulat intensyfikacji
walki z nielegalnym parkowaniem odpisano: ,(...) dziatanie nie zostato wskazane przez uczestnikéw kon-
sultacji jako kluczowe, wiele innych dziatan zostato ocenionych jako wazniejsze do realizacji”. Uwzgled-

niono tylko dziesie¢ uwag, w wiekszosci majgcych charakter redakcyjny.
PZMM w mediach:

Plan dla MOF Lublina wzbudzit zainteresowanie mediéw. Dominowaty informacje medialne bazujace na
komunikatach prasowych na temat kolejnych etapdw konsultacji. ,,Gazeta Wyborcza Lublin” opublikowata
natomiast materiat w kontekscie znaczenia rozwoju mobilnosci dla przysztosci lubelskiej aglomeracji,
tytutujgc artykut w wydaniu internetowym ,Powstaje kluczowy dokument o komunikacji dla 850 tysiecy
mieszkancow”. Informacje o zakoriczeniu konsultacji przedstawit portal lublin24.pl. Materiaty prasowe

nie prezentowaty ani sprawozdania z konsultacji, ani opinii strony spotecznej czy ekspertow.
Wybrane zrédta informaciji:

Strona poswiecona planowi zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i jego uchwalaniu:

- https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/sump/

Wybrane informacje medialne:
- https://lublin24.pl/z-lublina/lublin-mieszkancy-okolicznych-gmin-wypowiedzieli-sie-o-komunikacji-w-regionie//
wi1sRXuKKdPPAKyrFfS67 https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28979651,lublin-i-21-gmin-z-pieciu-powia-

tow-powstaje-kluczowy-dokument.html


https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/sump/
https://lublin24.pl/z-lublina/lublin-mieszkancy-okolicznych-gmin-wypowiedzieli-sie-o-komunikacji-w-regionie/w1sRXuKKdPPAKyrFfS67
https://lublin24.pl/z-lublina/lublin-mieszkancy-okolicznych-gmin-wypowiedzieli-sie-o-komunikacji-w-regionie/w1sRXuKKdPPAKyrFfS67
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28979651,lublin-i-21-gmin-z-pieciu-powiatow-powstaje-kluczowy-dokument.html
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28979651,lublin-i-21-gmin-z-pieciu-powiatow-powstaje-kluczowy-dokument.html

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY WROCLEAWIA

Przebieg konsultacji:

Zaczynajac prace nad PZMM dla MOF, stolica Dolnego Slaska miata juz do$wiadczenie w planowaniu
zrownowazonej mobilnosci, poniewaz w 2018 roku przygotowano plan zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej dla samego miasta. Korzystano wéwczas z nietypowych metod, takich jak punkty konsultacyjne zlo-

kalizowane w przestrzeniach ulicznych (np. namiot informacyjny przy bulwarze Xawerego Dunikowskiego).

Prace nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia odbyty
sie trzy lata pdzniej. Zgeneralizowane informacje o przebiegu konsultacji spotecznych zawarto w tresci
samego dokumentu, tj. w ,Planie Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Wroctawia”. W biuletynach informacji publicznych miasta Wroctawia oraz gmin MOF nie ma szczegéto-
wych raportow ze wszystkich trzech etapéw konsultacji spotecznych. Trudno wiec ocenic, na ile gtos
spoteczenistwa byt zauwazony przez autoréw opracowania i w jakim stopniu wptynat na ostateczny ksztatt
planu. Paradoksalnie, na stronach samorzgdu miasta, w ramach podstrony do konsultacji spotecznych

~Wroctaw rozmawia”, mozna znalez¢ raporty z konsultacji miejskiego SUMP z 2018 r.

W zwigzku z pandemig COVID-19 dwa pierwsze etapy konsultacji (19-26 kwietnia 2021 r. oraz 21 czerwca - 2
lipca 2021 r.) przeprowadzono przez Internet, trzeci odbywat sie w formie hybrydowej (13-17 grudnia 2021 r.).

PZMM w mediach:

Lokalne media nie interesowaty sie tematem prac nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci dla MOF
Wroctawia. Zrédtem informacji dla mieszkaricéw byty jedynie serwisy samorzadowe. Szerzej kwestie
PZMM dla MOF Wroctawia omawiat jedynie portal branzowy Transport-Publiczny.pl.

Wybrane zrédta informaciji:

Strona internetowa prezentujgca PZMM dla MOF Wroctawia:

- https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/plan-zrownowazonej-mobilnosci-dla-wroclawia

Wazniejsze informacje prasowe:
- https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/aglomeracja-wroclawska-potrzebuje-planu-zrownowazo-

nej-mobilnosci-65918.html


https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/plan-zrownowazonej-mobilnosci-dla-wroclawia
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/aglomeracja-wroclawska-potrzebuje-planu-zrownowazonej-mobilnosci-65918.html
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/aglomeracja-wroclawska-potrzebuje-planu-zrownowazonej-mobilnosci-65918.html

HE’ BYDGOSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
Przebieg konsultacji:

Na wstepie warto odnotowac, iz mimo wielu wspodlnych przedsiewzie¢ transportowych Bydgoszczy
i Torunia (np. bilet BiT-City), miasta te zdecydowaty sie przygotowac i przyja¢ niezalezne plany zréwno-

wazonej mobilnosci miejskiej. Wynikato to przede wszystkim ze struktury ZIT.

Na stronach urzeddw i w Biuletynie Informacji Publicznej brak informacji o pierwszym etapie konsultacji.
Dostepne jest natomiast zaproszenie na drugi etap, ktéry odbyt sie w dniach 28-29 pazdziernika 2021
r.i mozna w nim byto wzig¢ udziat bezposrednio lub on-line. Tematyka spotkan zaktadata oméwienie
rozwigzan i pomystow wypracowanych podczas pierwszego etapu konsultacji SUMP oraz zidentyfiko-
wanych woéwczas potrzeb i oczekiwan mieszkancéw. Na stronie Urzedu Miasta Bydgoszczy dostepny
jest jedynie raport z trzeciego etapu konsultacji, w ktdrym zbierano uwagi do przygotowanego projektu
SUMP. Raportéw z pierwszego i drugiego etapu konsultacji brakuje. Rdwniez w samej tresci dokumentu
opis przebiegu spotkan jest bardzo lakoniczny. Nie pozwala na ustalenie dat ich pierwszych dwéch

etapdéw ani zgtaszanych postulatow.

Trzeci etap konsultacji odbywat sie w dniach od 20 lutego do 12 marca 2023 r. Dla wiekszosci gmin byta
to formuta on-line lub mieszana. Gtéwne spotkanie w ramach konsultacji miato miejsce 6 marca 2023 r.
w Bydgoszczy: o godz. 13:00 zorganizowano spotkanie dla ekspertéw i interesariuszy instytucjonalnej,
0 16:00 - dla ogdtu mieszkancow. Celem byta weryfikacja i poddanie ocenie wszystkich interesariuszy
ostatecznej wersji planu. Na 35 uwag zgtoszonych w trzecim etapie konsultacji spotecznych az 27 nie
zostato uwzglednionych, a osiem wzieto pod uwage jedynie czesciowo. W wiekszosci przypadkow od-
rzucenie uwag argumentowano zatozeniami planu (np. ,PZMM nie jest listg konkretnych inwestycji, tylko
dokumentem wskazujgcym kierunki dziatar” lub ,(...) przedstawione propozycje w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych bedg przedmiotem dalszych badan na kolejnym etapie prac”). Warto podkresli¢, ze
uwagi zgtaszane do projektu planu w wiekszosci wpisywaty sie w zatozenia zrbwnowazonego rozwoju,
dotyczyty np. zwiekszenia czestotliwosci kursowania autobusoéw, rozbudowy systemu kolei czy poprawy

warunkow jazdy i parkowania rowerow.
PZMM w mediach:

W lokalnych mediach temat planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej znalazt sie gtdwnie dzieki Smia-
tym zatozeniom dotyczgcym obszaru oddziatywania Bydgoszczy, ktory dzieki sprawnej kolei ma objgc
réwniez Szczecinek czy Chojnice. W formie swoistej anegdoty pisaty o tym m.in. portalkujawski.pl czy
iszczecinek.pl. Jedynie ten pierwszy poswiecit uwage procesowi przygotowania dokumentu i dyskusji
nad jego zawartoscig merytoryczng, poswiecajac temu kilka artykutow. ,,Gazeta Pomorska” z kolei wspo-
mniata, iz warunkiem udziatu miasta i sgsiednich gmin w podziale funduszy europejskich na transport
bedzie przyjecie SUMP: ,\W drugim kwartale 2022 roku ma by¢ gotowy Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej SUMP-BydOF dla MOF-u OW Bydgoszczy. To dokument, ktéry zgodnie z zapisami projektu Umo-

wy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 bedzie warunkiem w dostepie do Srodkéw”.



Wybrane zrédta informaciji:

Oficjalna strona z PZMM dla BOF oraz z raportem z trzeciego etapu konsultacji:
- https://www.bydgoszcz.pl/miasto/zit-bydof/aktualnosci/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-byd-

goskiego-obszaru-funkcjonalnego/

Wydarzenie na Facebooku promujace trzeci etap konsultacji spotecznych:
- https://www.facebook.com/events/1088725915213196/

Informacje medialne:

- https://iszczecinek.pl/pl/19_wiadomosci-z-regionu/31369_bydgoszcz-za-kilka-lat-bedzie-oddzialywac-na-
-szczecinek-takie-sa-zalozenia.html

- https://portalkujawski.pl/2023/sump-bez-koncepcji-kolei-dojazdowej-metropolitalnej-bo-nie-ma-realnych-
-inwestycji-w-planach-ja-budujacych/

- https://pomorska.pl/fundusze-europejskie-dla-bydgoszczy-wiadomo-na-razie-0-108-mln-euro/ar/c1-16015225

KOSZALINSKO-KOLOBRZESKO-BIALOGARDZKI
OBSZAR FUNKCJONALNY

Przebieg konsultacji:

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funk-
cjonalnego na lata 2021-2030 zostat opracowany w ramach prac nad Strategig rozwoju ponadlokalnego
dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030. Fakt ten

rzutowat tez na przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktére byty wspélne dla obu dokumentéw.

W ramach pierwszego etapu konsultacji spotecznych w dniach 25-29 stycznia 2021 r. odbyty sie warsz-
taty on-line z mieszkaricami (spotkania ogdélne i z podziatem na wyselekcjonowane grupy), ekspertami,

przedstawicielami gmin oraz wtodarzami gmin.

W lipcu 2021 r. odbyto cykl spotkan warsztatowych, dotyczacych jednoczesnie dwéch dokumentow:
Strategii rozwoju ponadlokalnego oraz Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla KKBOF. W warsz-
tatach uczestniczyto blisko dwustu przedstawicieli urzedéw, stowarzyszen, przedsiebiorcéw, Swiata
nauki i mieszkaricéw. W wyniku warsztatéw zidentyfikowano problemy, czynniki SWOT oraz nakreslono
cele strategiczne, kierunki dziatan oraz wigzki projektow.

Réwniez konsultacje obu dokumentdéw prowadzone byty w dniach 26 pazdziernika - 28 listopada 2022
r. Odbyty sie trzy spotkania: 17 listopada (14:00-16:00) w Koszalinie oraz 18 listopada zaréwno w Bia-
togardzie (9:00-11:00), jak i w Kotobrzegu (13:00-15:00). Raport wskazuje, ze tgcznie w konsultacjach
uczestniczyto 96 oséb, w tym 25 on-line poprzez platforme Facebook.

Podczas trzeciego etapu konsultacji do Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Koszalirisko-Ko-
tobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030 na 145 wnioskow, ktére wptynety
- 74 z nich przyjeto w catosci, 71 zas odrzucono. Gtdwnym argumentem autorow planu za odrzucaniem
whnioskow byta ich szczegdtowosé. W wielu odpowiedziach podkreslano, ze dany postulat (np. urucho-
mienie autobuséw nocnych czy autobusdéw pospiesznych) powinien by¢ skierowany do innej jednostki.
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Przyjete wnioski w wiekszosci dotyczyty kwestii redakcyjnych i sktadane byty przez jednostki samorza-
dowe. Ciekawostka jest fakt, ze jedng z poprawek postulowanych przez wtadze samorzagdowe Mielha
argumentowano podobnymi postanowieniami planu dla Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Cho¢
uwaga zostata odrzucona, pokazuje to, ze proces tworzenia PZMM wigze sie z wymiang doswiadczen

oraz budowa wiedzy urzednikéw w oparciu o przyktady z innych regiondw.
PZMM w mediach:

Media lokalne informowaty jedynie o samym fakcie odbywania sie konsultacji spotecznych, tj. powielaty

informacje prasowa o ich terminach i zasadach (np. kolobrzeginfo.pl, kochamkoszalin.pl).

Nalezy nadmienic, ze pierwsza wersja planu zréwnowazonej mobilnosci dla Koszalina i Kotobrzegu byta

przygotowywana i konsultowana w 2016 r.
Wybrane zrédta informaciji:

Tekst planu:
- https://www.gmina-bialogard.pl/sites/default/files/2022/10/855/SUMP_KKBOF.PDF

Raport z konsultacji:

- https://www.koszalin.pl/sites/default/files/pliki/raport_z_konsultacji_spolecznych_srp_sump_1i.pdf

Informacje medialne:
- https://www.kochamkoszalin.pl/aktualnosci/48-konsultacje-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-kkbof-na-

-lata-2021-2030, http://kolobrzeginfo.pl/prace-nad-opracowaniem-planu-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej/.

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY BUSKA-
ZDROJU

Przebieg konsultaciji:

Publicznie dostepne informacje o pierwszym i drugim etapie konsultacji Planu Zrownowazonej Mobil-
nosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Busko-Zdrdj sg bardzo zdawkowe. Wskazujg, iz
takie konsultacje miaty miejsce oraz odbywaty sie zgodnie z zatozeniami partycypacji spotecznej dla
PZMM. Nie ma informacji o zasiegu, spotkaniach czy postulatach mieszkanicéw. Jedyny podany szczegot

to forma on-line obu etapdéw konsultacji, wynikajgca z obostrzeri pandemicznych.

W trakcie trzeciego etapu konsultacji spotecznych, ktéry odbyt sie w dniach 16 grudnia 2022 r. - 9 stycznia
2023 r., zostata zgtoszona (i uwzgledniona) tylko jedna uwaga uzupetniajgca informacje o odnawialnych

Zrodtach energii w miescie. Oznacza to, ze zasieg konsultacji byt zdecydowanie niewystarczajacy.
PZMM w mediach:

W lokalnych srodkach masowego przekazu temat planu zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Bu-

ska-Zdroju nie byt poruszany.


https://www.gmina-bialogard.pl/sites/default/files/2022/10/855/SUMP_KKBOF.PDF
https://www.koszalin.pl/sites/default/files/pliki/raport_z_konsultacji_spolecznych_srp_sump_1.pdf
https://www.kochamkoszalin.pl/aktualnosci/48-konsultacje-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-kkbof-na-lata-2021-2030
https://www.kochamkoszalin.pl/aktualnosci/48-konsultacje-strategii-rozwoju-ponadlokalnego-dla-kkbof-na-lata-2021-2030

Wybrane zrédta informaciji:

Informacje o przebiegu prac nad planem:
- https://www.umig.busko.pl/dzialania-gminy/mof-busko-zdroj.html, https://umig.stopnica.pl/dla-przedsi-

biorcy,,,,,16112,n.html

OBSZAR FUNKCJONALNY MYSLENIC

Przebieg konsultaciji:

Spotkania warsztatowe rozpoczynajgce konsultacje spoteczne odbyty sie we wrzesniu 2022 r. i miaty
charakter diagnostyczny, a punktem wyjscia do dyskus;ji byty wyniki badan bezposrednich (IDI) i ankie-
towych (CAWI) oraz wywiaddw grupowych (FGI). Odbyto sie piec¢ spotkan w réznych gminach, wszystkie
w godzinach popotudniowych.

19 stycznia 2023 r. w Myslenicach przeprowadzono spotkanie otwarte dla mieszkancéw wszystkich
gmin obszaru funkcjonalnego. W relacji na stronie urzedu podkreslono, ze warsztaty zapewnity mozli-
wos$¢ podzielenia sie (w szerokim gronie instytucji, ktérych przedstawiciele wzieli udziat w warsztatach)
informacjami co do plandw, pomystow i inwestycji, jakie samorzady planujg realizowa¢ w przysztosci
na podstawie PZMM. Przedstawiono propozycje konkretnych dziatan, wypracowane w toku dotychcza-
sowych rozméw i analiz. Nastepnie zostaty one szczegétowo omdwione przy stolikach tematycznych.
Mieszkaricy mieli okazje zapoznac sie z zarysami planu oraz dokonac oceny przyjetych zatozen, a na-
stepnie w grupach przypisac poszczegélnym zadaniom wykonalnosc i okresli¢ priorytety.

Ostatnie spotkanie konsultacyjne odbyto sie 22 marca 2023 r. 0 godz. 14:30 w Myslenicach. Zaprezento-
wano dokument wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko. Cho¢ samorzady otrzymaty
raport réwniez z tej czesci konsultacji, nie jest on upubliczniony w serwisach internetowych gminy.
Gtéwnym celem tego etapu byto wypetnienie postanowien wynikajgcych z ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Jak wspomniano, propozycji merytorycznych

do planu oczekiwano gtéwnie w drugim etapie konsultacji.

Na podstawie raportdw z pierwszego i drugiego etapu konsultacji spotecznych nalezy stwierdzié, ze byty
one przeprowadzone w sposob uporzadkowany, tj. mieszkaricy mogli zgtaszac problemy szczegdtowe,
ktdre nastepnie moderatorzy tgczyli w szerszy kontekst wyzwania. Ci ostatni notowali réwniez tematy,
za ktére gminy OF Myslenic nie sg bezposrednio odpowiedzialne, ale mogg one by¢ wykorzystane przez
samorzady do formutowania wtasnych stanowisk, np. przy opiniowaniu transportu regionalnego.

PZMM w mediach:

Media lokalne informowaty o kwestiach zwigzanych z pracami nad planem w ograniczonym zakresie:
o rzgdowym wsparciu dla PZMM, terminach konsultacji spotecznych oraz o samym zatwierdzeniu planu.

Urzad miasta przygotowat strone poswiecong tematyce transportowej, w tym SUMP: www.mobilne.
myslenice.pl, ktéra niestety juz nie dziata. Na stronie byty zamieszczone relacje z konsultacji planu.
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Nalezy podkresli¢, ze gminy OF Myslenic oraz wykonawcy PZMM (gtéwny wykonawca: ZDG TOR) wykazali
sie sporym zaangazowaniem w upowszechnienie informacji o pracach nad planem, a nastepnie w prze-
prowadzenie konsultacji spotecznych. Przeniesienie na drugi etap konsultacji omawiania wstepnej wersji
planu utatwito uwzglednienie postulatéw proponowanych przez mieszkaricéw i organizacje spoteczne.

Waznym elementem myslenickiego SUMP i debaty o nim byty odwotania do planowania przestrzennego.
Wybrane zrédta informaciji:

Oficjalny serwis miasta, zaktadka poswiecona SUMP:

- https://myslenice.pl/inwestycje/strategia-rozwoju-gminy-myslenice/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-sump

Informacje medialne:

- https://myslenicka24.pl/rzadowe-wsparcie-dla-sump-czyli-planu-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej/.

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY GORZOWA
WIELKOPOLSKIEGO

Przebieg konsultacji:

Pierwszy etap konsultacji spotecznych Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF GW stanowity
warsztaty diagnostyczne, ktére odbyty sie 31 marca 2022 r. o godzinie 13:00 w Wojewddzkiej i Miejskiej
Bibliotece Publicznej w Gorzowie. Wydarzenie spotkato sie ze stosunkowo duzym zainteresowaniem -
wzieto w nim udziat okoto 50 osdb. 6 kwietnia o godz. 16:30 i 18:30 przeprowadzono tez dwa warsztaty
fokusowe (FGI) w formie zdalnej. Na stronach samorzadoéw brakuje raportu z pierwszej czesci konsul-
tacji, ale opublikowano obszerny wywiad z moderatorami, podsumowujgcy warsztaty i wyniki badan
ankietowych. Tekst pt. ,Mtodziez chce rozwoju transportu zbiorowego i Sciezek rowerowych”7? zostat
spisany jezykiem przystepnym dla czytelnika i nalezy go uznac za przyktad dobrej praktyki w zakresie
dziatan informacyjnych.

W drugim etapie konsultacji (7 czerwca o godz. 13:00 w sali sesyjnej Urzedu Miasta) odbyt sie warsztat,
w ramach ktérego pracowano nad rozwigzaniami w zakresie funkcjonowania komunikacji zbiorowej
oraz indywidualnej na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego (zbieranie
zgtoszen rozpoczeto 17 maja). Elementem tego etapu konsultacji byty warsztaty naukowe przeznaczone
dla studentéw Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim. Efekt prac to opracowanie
»Raportu diagnostyczno-strategicznego stanu istniejgcego oraz sytuacji mobilnosciowej Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego”. Raportu z drugiego etapu konsultacji réwniez nie
zamieszczono na stronach internetowych samorzadoéw, cho¢ wykonawca przekazat go zamawiajgcemu.

Trzeci etap konsultacji trwat od 15 grudnia 2022 r. do 15 stycznia 2023 r., a gtdwne spotkanie konsultacyj-
ne odbyto sie 10 stycznia 2023 r. 0 godz. 16:00 w sali sesyjnej Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Wzieto w nim udziat 77 oséb i podmiotdow. tgcznie zgtoszono 126 uwag i wnioskéw. Z opublikowanego
raportu wynika, ze byty one stosunkowo czesto uwzgledniane, a uwzglednienie czesciowe czy odrzu-
cenie uwagi lub wniosku byto zazwyczaj uzasadnione kilkoma zdaniami, z odniesieniem do tresci planu
czy innych dokumentéw. Nie ignorowano nawet rzeczy z pozoru btahych, np. postulowanych zmian
nazewnictwa przystankéw, obiecujgc, ze uwagi zostang rozpatrzone w innych bardziej szczegétowych

dokumentach czy opracowaniach.

72 - https://um.gorzow.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-gorzowa-wielkopolskieg.
html?news_id=2525 [dostep: 23.09.2024].
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Nalezy nadmienié, ze wérdd wnioskéw mieszkancow byto wiele opinii negatywnych odnos$nie do zréw-
nowazonego transportu w ogdle. Pojawity sie gtosy typu: ,Nikt, kto posiada samochdd, nie przesigdzie
sie z niego na komunikacje miejska, dlatego ze jest to o wiele mniej wygodne” czy ,kolej to przezytek”.
Mozna zastanawiac sie, czy byt to wynik negatywnego nastawienia mieszkaricéw do transportu pu-
blicznego (ktére mogto byé chwilowo bardziej widoczne, poniewaz Gorzow przechodzit remont sieci
tramwajowych, a to wigzato sie z licznymi utrudnieniami w ruchu), nieatrakcyjna oferta regionalng (czeste
problemy jako$ciowe spotki Polregio) czy tez rozpropagowania konsultacji réwniez wsrdd oséb nega-

tywnie nastawionych do wszystkich tego typu inicjatyw.
PZMM w mediach:

Prace nad gorzowskim planem zréwnowazonej mobilnosci spotkaty sie z dos¢ szerokim oddzwiekiem
w mediach. Informowaty o tym lokalne rozgtosnie (Telewizja Gorzow, Radio Zachéd, Radio Gorzow),
gazety (,Gazeta Lubuska”) czy portale internetowe (np. Gorzow24.pl czy gorzowianin.com). Byty to nie
tylko kopie informacji prasowych o planowanych konsultacjach spotecznych, ale tez artykuty informujace
o prowadzonych konsultacjach, wzbogacone wypowiedziami uczestnikdw, moderatoréw i przedstawicieli
samorzadow oraz fotorelacjami. Radio Gorzéw i ,Gazeta Lubuska” poruszaty kwestie tramwaju dwusys-
temowego, ktéry bytby novum w polskich warunkach, a o ktérym dyskutowano w trakcie prac nad SUMP.
Ponadto o SUMP informowat portal transport-publiczny.pl zwigzany kapitatowo z gtdwnym wykonawca.

Wybrane zrédta informaciji:

Oficjalny serwis miasta:
- https://um.gorzow.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-go-

rzowa-wielkopolskieg.html?news_id=2525

W mediach lokalnych:

- https://radiogorzow.pl/167553/tramwajem-z-gorzowa-do-strzelec-krajenskich/

- https://gorzowwielkopolski.naszemiasto.pl/jak-wygodnie-poruszac-sie-nie-tylko-po-gorzowie-co-powinno/
ar/c4-8855409

- https://www.telewizjagorzow.pl/artykul/1763,zmiany-w-transporcie-publiczny-w-gorzowie-oraz-dziewieciu-
-okolicznych-gminach

- https://www.telewizjagorzow.pl/ruszaja-konsultacje-planu-mobilnosci/
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY SANOK-LESKO
Przebieg konsultaciji:

Cechag charakterystyczng dokumentu dla MOF Sanok-Lesko byto wykreslenie z tytutu przymiotnika
»miejskiej”. Ostatecznie dokument zyskat nazwe ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci 2030+”. W ramach
prac nad planem zorganizowano cztery spotkania w formie warsztatéw diagnostycznych: 15 lipca, 9
wrzes$nia, 20 pazdziernika i 8 listopada 2022 r. Powyzsze spotkania odbyty sie podczas pierwszego i dru-

giego etapu konsultacji.

Konsultacje spoteczne opracowanego projektu przeprowadzono miedzy 6 a 28 marca 2023 r.,a 9 marca
2023 r. odbyty sie spotkania w Sanoku i Lesku. Ponadto zorganizowano trzy spotkania on-line na plat-
formie MS Teams w godzinach popotudniowych (6, 13 i 16 marca 2023 r.). Réwniez i ta czes$¢ konsultacji
cieszyta sie umiarkowanym zainteresowaniem. Rownolegle zbierane byty uwagi za pomoca platformy
on-line. Wptynat jeden formularz, ktéry zostat doktadnie przenalizowany i na jego podstawie zostaty
wprowadzone zmiany do dokumentu. Szczegétowe raporty z konsultacji nie sg dostepne w Internecie,

aich opis w tresci samego planu jest bardzo lakoniczny.

Swoistym novum byt fakt, ze w czasie prac nad planem przeprowadzono trzy wizje lokalne, podczas kto-
rych zidentyfikowano problemy w zakresie ruchu pieszych, ruchu rowerowego, infrastruktury drogowej

i zagospodarowania przestrzennego.
PZMM w mediach:

Media lokalne w niewielkim stopniu interesowaty sie planem zréwnowazonej mobilnosci. Teksty na
podstawie komunikatéw prasowych publikowat m.in. ,,Tygodnik Sanocki” oraz portal Bieszczadzka24.

plzwigzany z ,,Gazetg Bieszczadzka”.
Wybrane zrédta informaciji:

Tekst PZMM na stronach miasta:
- https://bip.gminasanok.pl/atach/2/162/16405/16778394762660602646401cc744a93f.pdf

W mediach lokalnych:
- https://www.bieszczadzka24.pl/aktualnosci/gminy-opracowaly-plan-zrownowazonej-mobilnosci-2030-/7744

- https://tygodniksanocki.pl/2023/03/08/konsultacje-spoleczne-planu-zrownowazonej-mobilnosci-2030/.
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BIALOSTOCKI OBSZAR FUNKCJONALNY

Przebieg konsultacji:

W ramach pierwszego etapu zrealizowano trzy spotkania konsultacyjne. Dwa odbyty sie w formie stacjo-
narnej w Biatymstoku z udziatem przedstawicieli gmin Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (7 marca
2022 r.) oraz interesariuszy projektu (8 marca 2022 r.), wsrdd ktdrych byli przedstawiciele samorzadoéw,
instytucji publicznych, organizacji spotecznych i Swiata nauki. Spotkanie z mieszkaricami odbyto sie
natomiast on-line, 16 marca 2022 r. 0 godz. 18:00, przy uzyciu ogélnodostepnego komunikatora interne-
towego. Tematem wiodgcym byt niedostateczny rozwdj infrastruktury rowerowej. Wskazywano réwniez
na promienisty uktad drog wyzszej kategorii oraz oferty transportu publicznego (w strone Biategostoku)
i niedostatecznie rozwiniete powigzania pomiedzy gminami.

Drugi etap konsultacji spotecznych, majgcy na celu okreslenie, jak obszar BOF powinien rozwijac sie we-
dtug mieszkanicéw, dokument SUMP opisuje tak: ,Zorganizowane spotkania stacjonarne w kazdej gminie
pozwolity na pozyskanie informacji pomocnych przy opracowaniu dokumentu, a spotkania z interesa-
riuszami i wtodarzami gmin BOF sprecyzowaty kierunek potencjalnych dziatan. Spotkania odbywaty sie
w okresie pomiedzy 12 - 14 lipca 2022 roku i w zaleznosci od charakterystyki odbywaty sie w godzinach
potudniowych lub popotudniowych (spotkania z mieszkaricami). Na tym etapie prac realizowano takze
spotkania online z przedstawicielami inicjatywy Jaspers, ktérzy wspierali tworzenie dokumentu od jego
poczatku dajgc swoje komentarze i uwagi”.

Przedmiotem trzeciego etapu konsultacji spotecznych byt projekt Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miej-
skiej BOF do roku 2035 wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko. Konsultacje trwaty od 20 grudnia
2022 roku do 20 stycznia 2023 roku. Zorganizowano dwa spotkania on-line skierowane do interesariuszy
oraz mieszkancow, w dniach 3i 4 stycznia 2023 roku, oba o godzinie 18:00. Dodatkowo 11 stycznia 2023
roku stacjonarnie w Biatymstoku zorganizowano spotkanie z interesariuszami projektu oraz przedstawicie-
lami jednostek odpowiedzialnych za ksztattowanie systemu transportowego w obszarze BOF, a nastepnie
tego samego dnia - spotkanie stacjonarne z mieszkaricami. Podobnie jak w przypadku drugiego etapu, ten
raport réwniez nie jest prezentowany na stronach internetowych BOF ani gmin wchodzgcych w jego sktad.

PZMM w mediach:

W mediach lokalnych informacje o przygotowaniach planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej pojawiaty
sie m.in. w Polskim Radiu Biatystok czy na portalu bialystokonline.pl. Wykonawca PZMM ze swej strony
promowat konsultacje spoteczne ptatnymi ogtoszeniami w lokalnych mediach.

Wybrane zZrédta informaciji:

Serwis Stowarzyszenia Biatostockiego Obszaru Metropolitalnego poswiecony SUMP:
- https://bof.org.pl/pl/sump/dokument

Informacje w mediach lokalnych:

- https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id /221982

- https://akadera.bialystok.pl/powstanie-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-do-roku-2035-teraz-trwa-
ja-konsultacje-spoleczne/

- https://www.bialystokonline.pl/transport-w-bialymstoku-i-okolicach-mozesz-zglosic-swoje-uwagi,arty-

kul,133860,1,1.html
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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY PLOCKA

Przebieg konsultacji:

Ptock korzystat z merytorycznego wsparcia miast w zakresie przygotowania i wdrazania SUMP dostep-
nego w ramach projektu ENDURANCE, realizowanego pod egidg Grupy Koordynujacej SUMP Komisji
Europejskiej. Centrum CIFAL Ptock (afiliowany o$rodek szkoleniowy Instytutu ONZ ds. Badar i Szkolen
UNITAR) byto liderem projektu w Polsce.

Pierwszym etapem konsultacji byty ,warsztaty scopingowo-strategiczne”, ktdre zostaty przeprowadzo-
ne on-line w dniach 25, 27 i 28 pazdziernika 2021 r., czyli w czasie obostrzen pandemicznych. W sumie
odbyto sie piec¢ spotkan, w kazdym brato udziat okoto 15 0sdb. Interesariuszy podzielono na grupy:
mtodziez, lokalni aktywisci, seniorzy, przedstawiciele organizacji spotecznych (NGO’s) i urzednicy. Cykl
warsztatéw zakoriczono konferencjg podsumowujaca dla wtodarzy MOF Ptocka (prezydenta, starosty,
burmistrza i wojtéw), po ktérej ustalono konkretne kierunki dziatan na rzecz mobilno$ci w MOF Ptocka

wraz z ich priorytetyzacja.

W drugim etapie przeprowadzono ankiete internetowg pt. ,Aktywne i ekologiczne Srodki transportu”.
Byta ona dostepna on-line w dniach 17 czerwca - 4 lipca 2022 r. Mimo promocji na oficjalnych stronach

miasta i w mediach spotecznosciowych uzyskano tylko 219 odpowiedzi.

Konsultacje spoteczne projektu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Ptocka odbyty sie miedzy 14 marca a 28 kwietnia 2023 r. Zorganizowano jedno spotkanie, w dniu
13 kwietnia 2023 r., w ktérym na 15 uczestnikéw tylko piecioro stanowili mieszkaricy. Stato sie tak mimo
kampanii promocyjnej na stronach urzedowych, na profilach w mediach spotecznosciowych oraz na

plakatach rozwieszanych w urzedach i na stupach ogtoszeniowych.

Prawie wszystkie uwagi do projektu planu oraz do raportu strategiczno-diagnostycznego zgtosito Mazo-
wieckie Biuro Planowania Regionalnego. Raport z konsultacji zawiera dziewie¢ uwag 0séb fizycznych do
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, ktére majg raczej charakter zastrzezen do projektu

planu - uwzgledniono tylko jedno z nich, dotyczgce ruchu pieszego.
PZMM w mediach:

Ptocki PZMM cieszyt sie znikomym zainteresowaniem lokalnych medidéw. O przyjeciu planu informo-
wat m.in. portal infoplocktv.pl. Zainteresowanie pracami nad planem wzbudzit natomiast jeden wpis
na Facebooku miejskiej radnej Wioletty Kulpy: ,Szanowni rowerzysci, w miescie Ptocku, dla réwnosci
z samochodami bedziecie Drodzy Paristwo uiszczac optate za parkowanie roweru. W ratuszu siedzg
i opracowujg Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, w ktdrym beda ujeci wszyscy uzytkownicy ru-
chu drogowego”. Lokalny portal ,Gazety Wyborczej” poswiecit temu szerszy artykut, wspominajac przy
okazji, ze toczg sie prace nad planem dla ptockiego obszaru funkcjonalnego.



Wybrane zrédta informaciji:

Tekst planu na oficjalnej stronie miasta:
- https://nowy.plock.eu/core/uploads/page/Plan-Zrownowazonej-Mobilnosci-Miejskiej-dla-MOF-Plocka.pdf

W lokalnych mediach:

- https://infoplocktv.pl/2022/01/26/bedzie-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-to-wspolny-projekt-
-plocka-i-powiatu-plockiego/

- https://plock.wyborcza.pl/plock/7,35681,28986330,rowerzysci-tez-beda-w-plocku-placic-za-pozostawienie-
-swoich.html

- https://petronews.pl/pl/754_polityka-i-politycy/358015_oplata-za-parkowanie-roweru-w-plocku-wiceprezy-

dent-wyjasnia-po-wpisie-radnej-na-fb.html.

AGLOMERACJA OPOLSKA

Przebieg konsultacji:

Pierwszy etap konsultacji spotecznych zrealizowano miedzy 20 a 23 wrzesnia 2021 r. Byt on skierowany
do wszystkich mieszkaricéw Aglomeracji Opolskiej, interesariuszy oraz przedstawicieli wtadz samorza-
dowych. Zorganizowano cztery spotkania fizyczne oraz dwa on-line. Stacjonarne odbyty sie 20 wrzesnia
2021 r. w Opolu - jedno dla samorzgdowcéw, w formie dyskusji w grupach (grupy fokusowe), drugie dla
mieszkarncow, a takze w Krapkowicach (21 wrzes$nia) i Popielowie (23 wrzesnia). Dwa - za posrednictwem
Zooma i Jamboard - odbyty sie w Europejskim Dniu bez Samochodu (jedno dla mieszkaricow, drugie dla
interesariuszy, co jest rozréznieniem czesto stosowanym, przy czym interesariusze to m.in. przedsta-
wiciele lokalnego biznesu - kazdy samorzad wyrdzniajgcy spotkania z interesariuszami samodzielnie
definiuje te grupe, co rodzi réznice). Pozwolity one zebraé wiele informacji o problemach transportowych
Aglomeracji Opolskiej oraz o proponowanych rozwigzaniach, ktére nastepnie szczegétowo wykazano

W raporcie z konsultacji.

W dniach 10-17 listopada 2021 r. odbyt sie drugi etap konsultacji, ktérego celem byto przede wszystkim
przedyskutowanie obszardw strategicznych PZMM oraz nadanie im priorytetéw. Odbyto piec spotkar bez-
posrednich. Cztery z nich byty skierowane do mieszkancéw podzielonych obszarowo wg gmin aglomeraciji,
ajedno do przedstawicieli wtadz samorzaddw gminnych i powiatowych oraz cztonkdw zespotu operacyjnego
ds. opracowania PZMM AO. W wyniku dyskusji powstaty macierze priorytetéw i mozliwosci realizacyjnych.

Raport z trzeciej czesci konsultacji publicznych nie jest dostepny w Internecie. Trwaty one od 6 majado 5
czerwca 2022 r. (koniec przyjmowania wnioskdw). Na spotkaniach on-line dla mieszkaricéw okreslonych
gmin, ktére odbyty sie w dniach 9-10 maja, przedstawiono projekt ,Planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej Aglomeracji Opolskiej” wraz z jego strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko. Mieszkan-
cy mogli sktadac uwagi zaréwno podczas spotkan, jak i poprzez formularz internetowy (do 5 czerwca).

Nalezy podkresli¢, ze Aglomeracja Opolska przygotowata podsumowania dwéch pierwszych etapéw
konsultacji w sposob bardzo interesujacy. Kazdy z nich zawiera przystepny opis i zatgczniki zawieraja-
ce raport z konsultacji, informacje o dziataniach promocyjnych oraz prezentacje, ktérg przedstawiano
podczas spotkan. Przemilczano natomiast liczbe samych uczestnikdw, co moze swiadczy¢ o tym, ze

nie byta ona w ocenie organizatoréw wystarczajgco duza, by sie nig pochwalié.
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https://nowy.plock.eu/core/uploads/page/Plan-Zrownowazonej-Mobilnosci-Miejskiej-dla-MOF-Plocka.pdf
https://infoplocktv.pl/2022/01/26/bedzie-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-to-wspolny-projekt-plocka-i-powiatu-plockiego/
https://infoplocktv.pl/2022/01/26/bedzie-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-to-wspolny-projekt-plocka-i-powiatu-plockiego/
https://plock.wyborcza.pl/plock/7,35681,28986330,rowerzysci-tez-beda-w-plocku-placic-za-pozostawienie-swoich.html
https://plock.wyborcza.pl/plock/7,35681,28986330,rowerzysci-tez-beda-w-plocku-placic-za-pozostawienie-swoich.html
https://petronews.pl/pl/754_polityka-i-politycy/358015_oplata-za-parkowanie-roweru-w-plocku-wiceprezydent-wyjasnia-po-wpisie-radnej-na-fb.html
https://petronews.pl/pl/754_polityka-i-politycy/358015_oplata-za-parkowanie-roweru-w-plocku-wiceprezydent-wyjasnia-po-wpisie-radnej-na-fb.html

PZMM w mediach:

Aktywnosc¢ w zakresie informowania o pracach nad planem zréwnowazonej mobilnosci i zachecania do
udziatu spotecznego tylko w niewielkim stopniu przetozyta sie na zainteresowanie mediéw lokalnych.
O pracach nad planem informowaty m.in. Radio Opole, Radio Doxa i portal opoleinfo.pl. Popularyzacji

tematu stuzy¢ miat réwniez profil na Facebooku: mobilnAO (majacy ok. 130 obserwujgcych).
Wybrane zrédta informaciji:

Informacje o SUMP na stronach Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska:

- https://aglomeracja-opolska.pl/mobilna-ao

Informacje w mediach lokalnych:

- https://radio.opole.pl/100,483236,ruszaja-konsultacje-ws-zrownowazonej-mobilnosci/

- https://doxa.fm/aktualnosci/region/wszystkie-gminy-aglomeracji-opolskiej-zostana-skomunikowane/
- https://radio.opole.pl/100,749934,p0szerzanie-drog-nic-nie-da-aglomeracja-opolska-

- https://opoleinfo.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-aglomeracji-opolskiej/.

AGLOMERACJA KALISKO-OSTROWSKA

Przebieg konsultacji:

W pierwszym etapie konsultacji przyjeto kilka r6znych sposobdw pozyskiwania informacji i opinii miesz-
karicow. Byty to wywiady grupowe (FGI) przeprowadzone w podziale na pie¢ grup, liczacych kazda po
kilkanascie oséb (w tym dwie liczniejsze grupy uczniéw i studentéw) - tgcznie 200 0sdb, a takze wywiady
indywidualne (IDI) z udziatem 30 0sdéb. Uzupetniono je diagnostycznymi spotkaniami warsztatowymi,
w ktérych uczestniczyto 48 osdb. Warsztaty odbyty sie w dwdch etapach, podczas ktérych w podziale
na stoliki tematyczne byty omawiane poszczegdlne dziedziny transportu. Ponadto przeprowadzono
badanie ankietowe z uzyciem panelu badawczego (CAWI/CATI) - 849 osdb, badanie ankietowe wsréd
mtodziezy (CAWI) - 83 osoby oraz badanie geoankietowe (CAWI) - 26 osdb.

Drugi etap konsultacji obejmowat wypracowanie wizji oraz nadanie priorytetéw i ocene realnosci wyko-
nania zadan przewidzianych w planie zrbwnowazonej mobilnosci. Sktadat sie z czterech sesji spotkan
warsztatowych, adresowanych osobno do przedstawicieli wtadz samorzadowych oraz mieszkancow.
Oprdcz warsztatow przeprowadzono takze ankiete, w ktérej mieszkaricy mogli ocenic priorytet poszcze-
goélnych obszaréw dziatan.

Spotkania z mieszkaricami (zaréwno stacjonarne, jak i on-line), dotyczace projektu ,,Planu Zréwnowa-
zonej Mobilnosci Miejskiej dla Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej” odbyty sie 22 lutego i 15 marca 2023 r.
Po rozpatrzeniu uwag projekt zostat skierowany do strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Mozna domniemywac, ze taka formuta miata ochroni¢ przed sytuacjg, w ktdorej ewentualne wprowa-
dzenie zmian proponowanych przez mieszkancéw wymusitoby sporzgdzenie nowej oceny. Nastepnie,
od 11 maja do 2 czerwca 2023 r., zgodnie z przepisami, zapewniono mieszkarnicom obszaru mozliwosc¢
zapoznania sie z petng dokumentacjg. Rowniez w tym czasie byta mozliwos¢ sktadania uwag. Skorzystaty
z niej trzy podmioty, wnoszgc tgcznie 11 uwag. Cho¢ byty sporzadzone, szczegdtowe raporty z konsultacji
spotecznych nie sg obecnie dostepne w Internecie.


https://aglomeracja-opolska.pl/mobilna-ao
https://radio.opole.pl/100,483236,ruszaja-konsultacje-ws-zrownowazonej-mobilnosci-
https://doxa.fm/aktualnosci/region/wszystkie-gminy-aglomeracji-opolskiej-zostana-skomunikowane/
https://radio.opole.pl/100,749934,poszerzanie-drog-nic-nie-da-aglomeracja-opolska-
https://opoleinfo.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-aglomeracji-opolskiej/

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska zamiescito na portalu YouTube relacje ze spotkania
inaugurujgcego projekt w dniu 20 maja 2020 r. W czasie prac nad planem pod adresem www.sump.

sako-info.pl dziatata specjalna podstrona stowarzyszenia.
PZMM w mediach:

W mediach informacje o przygotowywaniu SUMP byty dos¢ skape. Informowaty o tym m.in. Radio RC.fm
oraz portale internetowe: kalisz.naszemiasto.pl czy calisia.pl. Jedynie portal naszemiasto.pl zamiescit
informacje szersza niz komunikat prasowy o kolejnym etapie konsultacji.

Wybrane zrédta informaciji:

Informacje o SUMP na stronach Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska:

- https://sako-info.pl/sfera-infrastrukturalno-srodowiskowa/sump/

Relacja wideo z konsultacji:

- https://www.youtube.com/watch?v=YRpBo8uQTYo

Informacje w lokalnych mediach:
- https://calisia.pl/zrownowazona-mobilnosc-miejska-dla-aglomeracji-kalisko-ostrowskiej-wez-udzial-w-warsz-
tatach,48167

- https://kalisz.naszemiasto.pl/aglomeracja-kalisko-ostrowska-w-pilotazowym-programie-sump/ar/c3-5100467

ZIELONOGORSKO-NOWOSOLSKI OBSZAR
FUNKCJONALNY

Przebieg konsultacji:

W pierwszym etapie konsultacji miato miejsce siedem spotkan, ktdre odbywaty sie 19 i 26 stycznia,
15, 16, 22 i 23 lutego 2023 r. (ostatniego dnia dwa spotkania). W jednym z nich uczestniczyli uczniowie.
Wszystkie pozostate byty otwarte dla ogdtu mieszkancéw ZNOF i interesariuszy, a frekwencji stuzy¢
miaty popotudniowe godziny (17:00-20:00). We wszystkich spotkaniach uczestniczyty tgcznie 173 osoby.
Ponadto przeprowadzono badania fokusowe FGI (Focus Group Interviews), w ktérych udziat wzieto 137
0s0b (22 grupy badawcze) oraz 13 wywiadow indywidualnych (IDI) z kluczowymi interesariuszami. Na
podstawie badan przygotowano bardzo szczegdtowe raporty odnosnie do oceny stanu transportu oraz

planéw rozwoju na przysztosg.

Podczas spotkan wchodzgcych w zakres drugiego etapu konsultacji spotecznych mieszkancy oraz
przedstawiciele innych interesariuszy dyskutowali nad konkretnymi rozwigzaniami proponowanymi do
umieszczenia w planie. W kwietniu i maju 2023 r. zorganizowano tgcznie szes¢ spotkan konsultacyjnych:
w Zielonej Gérze, Nowej Soli (dwa spotkania), Sulechowie, Zaborze i Czerwierisku. Czes$¢ z nich skierowa-
na byta do oséb z okreslonych grup spotecznych, najczesciej korzystajacych z transportu publicznego.
W Sulechowie byli to seniorzy - stuchacze Uniwersytetu Trzeciego Wieku, a w Nowej Soli - uczniowie
szkoty sredniej. We wszystkich spotkaniach drugiego etapu konsultacji udziat wziety 94 osoby.

Podczas trzeciego etapu (w lipcu 2023 r.) zrealizowano szes$¢ spotkan, z prezentacja projektu ,Planu

Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogdérsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Od-
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https://sako-info.pl/sfera-infrastrukturalno-srodowiskowa/sump/
https://www.youtube.com/watch?v=YRpB08uQTY0
https://calisia.pl/zrownowazona-mobilnosc-miejska-dla-aglomeracji-kalisko-ostrowskiej-wez-udzial-w-warsztatach,48167
https://calisia.pl/zrownowazona-mobilnosc-miejska-dla-aglomeracji-kalisko-ostrowskiej-wez-udzial-w-warsztatach,48167
https://kalisz.naszemiasto.pl/aglomeracja-kalisko-ostrowska-w-pilotazowym-programie-sump/ar/c3-5100467
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byty sie one w Zielonej Goérze (trzy spotkania), Nowogrodzie Bobrzariskim, Nowej Soli i Otyniu. Dwa ze
spotkar miaty konkretnych adresatdw: jedno - urzednikdw samorzgdowych ZNOF, zaangazowanych
w powstanie SUMP, drugie - osoby z niepetnosprawnosciami. Pozostate cztery byty otwarte dla wszyst-
kich zainteresowanych. Ogétem we wszystkich spotkaniach tego etapu wzieto udziat tylko 49 oséb -
mieszkaricow ZNOF, samorzadowcow i przedstawicieli organizacji spotecznych. Ponadto po spotkaniach
przyjmowano uwagi rowniez drogg elektroniczng i w formie tradycyjnej korespondencji. Nadestano ich

tgcznie 19, a wykonawca PZMM do kazdej z nich szczegdtowo sie ustosunkowat.

Zielonogodrsko-Nowosolski PZMM zawiera bardzo drobiazgowy opis konsultacji spotecznych w zatgczni-
kach (raportach z konsultacji) i w samym dokumencie gtéwnym. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno autorzy
opracowania, jak i zaangazowane samorzady poswiecity wiele uwagi omdwieniu przebiegu i wynikéw
konsultacji spotecznych, a cato$¢ dokumentacji jest dostepna na stronie wiodgcego samorzgdu w OF.

PZMM w mediach:

Temat ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Zielonogérsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego” goscit na tamach lokalnych mediéw stosunkowo czesto. Teksty o nim pojawity sie w zielono-
gorskich wydaniach ,Gazety Wyborczej” i ,Naszego Miasta” oraz na portalach internetowych wzielonej.
pliwiadomoscizg.pl. O PZMM informowato tez Radio Zielona Géra. Wiele z tekstéw wykraczato poza
powielenie komunikatéw prasowych o konsultacjach. Artykuty przedstawiaty szczegdtowo rézne zagad-
nienia, zapraszajgc do komentarzy zewnetrznych specjalistéw. Duzo uwagi media poswiecity kwestii

inwestycji kolejowych.
Wybrane zrédta informaciji:

Informacje o PZMM na stronach miasta Zielona Goéra:
- https://www.zielona-gora.pl/PL/1776/8846/Ostateczna_wersja_Planu_Zrownowazonej_Mobilnosci_Miejskiej_
dla_zZielonogorsko_Nowosolskiego_Obszaru_Funkcjonalnego_przyjeta_przez_rady_wszystkich_gmin_z_ob-

szaru_ZNOF_wraz_z_kompletem_dokumentow_w_tym_dotyczacych_SO0S/

Informacje z lokalnych medidw:

- https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,29929358,kubicki-chce-kasy-na-kolej-a-
glomeracyjna-pokaze-mieszkancom.html

- https://zielonagora.naszemiasto.pl/tak-bedzie-sie-rozwijac-komunikacja-w-regionie-plan-gotowy/ar/c3-
9476125

- https://rzg.pl/234145/plan-zrownowazonej-mobilnosci-dla-obszaru-zielonogorsko-nowosolskiego/

- https://www.wzielonej.pl/wazne/na-sesji-o-transporcie-i-mobilnosci-jak-wypada-zielona-gora/

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY MIASTA
SIEDLCE

Przebieg konsultacji:

Spotkania z mieszkaricami poprzedzito przeprowadzone miedzy 12 stycznia a 6 lutego 2023 roku badanie
metodg CAWI zachowan i preferencji mobilnosciowych mieszkancéw gmin Miejskiego Obszaru Funk-

cjonalnego Miasta Siedlce. W badaniu wykorzystano probe kwotowg przy uwzglednieniu udziatu oséb


https://www.zielona-gora.pl/PL/1776/8846/Ostateczna_wersja_Planu_Zrownowazonej_Mobilnosci_Miejskiej_dla_Zielonogorsko_____Nowosolskiego_Obszaru_Funkcjonalnego_przyjeta_przez_rady_wszystkich_gmin_z_obszaru_ZNOF_wraz_z_kompletem_dokumentow__w_tym_dotyczacych_SOOS/
https://www.zielona-gora.pl/PL/1776/8846/Ostateczna_wersja_Planu_Zrownowazonej_Mobilnosci_Miejskiej_dla_Zielonogorsko_____Nowosolskiego_Obszaru_Funkcjonalnego_przyjeta_przez_rady_wszystkich_gmin_z_obszaru_ZNOF_wraz_z_kompletem_dokumentow__w_tym_dotyczacych_SOOS/
https://www.zielona-gora.pl/PL/1776/8846/Ostateczna_wersja_Planu_Zrownowazonej_Mobilnosci_Miejskiej_dla_Zielonogorsko_____Nowosolskiego_Obszaru_Funkcjonalnego_przyjeta_przez_rady_wszystkich_gmin_z_obszaru_ZNOF_wraz_z_kompletem_dokumentow__w_tym_dotyczacych_SOOS/
https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,29929358,kubicki-chce-kasy-na-kolej-aglomeracyjna-pokaze-mieszkancom.html
https://zielonagora.wyborcza.pl/zielonagora/7,35182,29929358,kubicki-chce-kasy-na-kolej-aglomeracyjna-pokaze-mieszkancom.html
https://zielonagora.naszemiasto.pl/tak-bedzie-sie-rozwijac-komunikacja-w-regionie-plan-gotowy/ar/c3-9476125
https://zielonagora.naszemiasto.pl/tak-bedzie-sie-rozwijac-komunikacja-w-regionie-plan-gotowy/ar/c3-9476125
https://rzg.pl/234145/plan-zrownowazonej-mobilnosci-dla-obszaru-zielonogorsko-nowosolskiego/
https://www.wzielonej.pl/wazne/na-sesji-o-transporcie-i-mobilnosci-jak-wypada-zielona-gora/

réznej ptcii wieku, zgodnie ze strukturg populacji poszczegolnych gmin MOF. Rozbieznosci skorygowano

przy uzyciu wag uwzgledniajgcych wiek i pte¢ respondentdw.

W ramach pierwszego etapu prac nad PZMM w Urzedzie Miejskim w Siedlcach odbyty sie w dniu 28 marca
2023 roku dwa spotkania informacyjno-konsultacyjne. Przed potudniem zorganizowano konsultacje dla
wtodarzy gmin, po potudniu - dla mieszkaricow. Miaty one forme warsztatowa i wzieto w nich udziat po

kilkunastu uczestnikéw.

W podobny sposdéb byty zorganizowane konsultacje podczas drugiego etapu w dniu 13 czerwca 2023 r.
Dotyczyty dziatart proponowanych w ramach projektu PZMM oraz tworzenia macierzy priorytetow i wy-
konalnosci. Cieszyty sie podobnym zainteresowaniem mieszkarnicéw jak konsultacje z pierwszego etapu.

W okresie od 25 sierpnia do 15 wrzesnia 2023 r. odbyty sie konsultacje projektu ,Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Siedlce 2030+” oraz strate-
gicznej oceny oddziatywania na srodowisko. 5 wrzesnia 2023 r. 0 godz. 17:00 w sali Urzedu Miasta Siedlce
odbyto sie otwarte spotkanie z mieszkaricami. Omdéwiono wéwczas oba projekty dokumentéw, a uwagi

mozna byto wnosic takze pisemnie lub drogg elektroniczna.

Opis internetowych konsultacji i ich wyniki sg dostepne na specjalnej stronie, stuzacej partycypaciji
spotecznej dla mieszkaricéw Siedlec: www.konsultacje.siedlce.pl. Pokazujg one, ze konsultacje spo-
tkaty sie ze znikomym zainteresowaniem spotecznym - nie zgtoszono zadnych wnioskow ani uwag, a na
poswiecong PZMM podstrone weszto tylko 364 uzytkownikéw.

Informacje na siedleckiej stronie internetowej dotyczace przygotowywania i przyjmowania planu zrow-
nowazonej mobilnosci miejskiej sg czytelnie przygotowane i obejmujg catg sciezke - od przystgpienia
do pracy po uchwalanie, wraz ze stosownymi odnosnikami. Dostepne raporty z konsultacji szczegétowo

opisujg ich przebieg, jednak subtelnie pomijajg liczbe uczestnikéw.
PZMM w mediach:

W mediach lokalnych pojawity sie skape informacje, stanowigce powielenie komunikatéw prasowych.
Pisaty o tym m.in. KochamSiedlce.pl czy SiedlceDziejeSie.pl.

Wybrane zrédta informaciji:

Serwis miasta poswiecony SUMP:

- https://siedlce.pl/informacje/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-gmin-miejskiego-obszaru-funkcjo-
nalnego-miasta-siedlce-2030/

- Informacje z lokalnych portali:

- https://kochamsiedlce.pl/20230830569840/um-siedlce-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-gmin-miej-
skiego-obszaru-funkcjonalnego-miasta-siedlce-2030-1693414866

- https://siedlcesiedzieje.pl/z-siedlec/w-siedlcach-porozmawiaja-o-zrownowazonej-mobilnosci/

SRz40YXZ4rz9IltnsbBge.
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METROPOLIA WARSZAWSKA
Przebieg konsultaciji:

Najwiekszy obszarowo (ok. 6 tys. km?) i ludnosciowo (ok. 3,2 mln mieszkaricéw) plan zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej objat Metropolie Warszawska, ktérg tworzy 70 gmin i dziewie¢ powiatow.

Pod koniec 2021 roku, w ramach projektu pilotazowego poswieconego przygotowaniu i wdrozeniu planu,
odbyto sie dziewiec spotkan i warsztatow z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.
Miedzy innymi na bazie doswiadczer ptyngcych z tych spotkan przygotowano badania ankietowe, ktére
przeprowadzono miedzy 12 marca a 30 kwietnia 2022 r. Ankieterzy odwiedzili blisko osiem tysiecy go-
spodarstw domowych na terenie catej aglomeracji. Pytali mieszkancédw m.in. o ich aktualne problemy
zwigzane z przemieszczaniem sie po najblizszej okolicy oraz z podrézami do innych miejscowosci.

Pierwszy etap konsultacji z mieszkaricami rozpoczeto spotkanie on-line 12 maja 2022 r., odbywajgce
sie na dwoch platformach internetowych jednoczesnie. W spotkaniu na platformie ZOOM wzigto udziat
ponad 30 0sd6b, na portalu YouTube zarejestrowano ponad 300 wyswietleri. Miedzy 16 a 20 maja 2022
r. odbyto sie dziesie¢ spotkarn stacjonarnych dla interesariuszy, w pieciu miejscowosciach (Wotomin,
Nowy Dwor Mazowiecki, Piaseczno, Warszawa, Ozaréw Mazowiecki), w kazdej z nich dwukrotnie: o godz.
10:00i 17:30. tgcznie w konsultacjach uczestniczyto 78 oséb. Ponadto 23 maja 2022 r. odbyto sie ostatnie
spotkanie on-line dla mieszkaricow, w ktérym wzieto udziat 35 oséb. Mieszkaricy mogli sktada¢ uwagi
od 12 maja do 4 czerwca 2022 roku przez formularz on-line. W oparciu o przeprowadzone spotkania
oraz przestane przez mieszkaricow informacje przygotowano szczegétowy wykaz uwag i komentarzy
dotyczgcych poszczegdlnych obszaréw tematycznych.

Drugi etap konsultacji spotecznych trwat od 22 wrzesnia do 12 pazdziernika 2022 r. Spotkania odby-
waty sie w taki sam sposoéb, jak w pierwszym etapie, z tym ze jedno z nich zamiast w Nowym Dworze
Mazowieckim zorganizowano w Legionowie. Uwagi zbierano ponadto za pomoca formularza on-line,
drogg e-mailowg i telefonicznie. Raport z konsultacji przemilcza liczbe uczestnikow dziesieciu spotkan
fizycznych z interesariuszami i spotkania on-line. Szczegdtowy jest wykaz uwag. tacznie do szesciu
celdéw operacyjnych ztozono blisko 150 uwag, z czego ¥s odrzucono w catosci.

Trzeci etap konsultacji spotecznych przygotowanego projektu PZMM wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko miat miejsce w dniach 10 marca - 6 kwietnia 2023 r. Odbyty sie trzy spotkania - dwa on-line
23 marca (0 10:00 i 18:00) oraz jedno stacjonarne w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego
m.st. Warszawy w dniu 30 marca, o godz. 18:00. Raport z konsultacji ponownie pomija liczbe uczestnikow.
Szczegotowy wykaz uwag stanowi zatgcznik do raportu. Na ponad czterysta uwag blisko 80 uwzglednio-
no w petni i prawie 80 kolejnych odrzucono w petni. Reszte zaakceptowano w czesci lub wyjasniono, iz
zostaty juz ujete w SUMP lub tez wykraczajg poza zakres dokumentu.

PZMM w mediach:

PZMM dla Metropolii Warszawskiej spotkat sie ze stosunkowo duzym odzewem medialnym. Poza por-
talami lokalnymi (np. gazetapowiatowa.pl), koncentrujgcymi sie na powielaniu powiadomien bedacych
komunikatami prasowymi urzeddéw, temat poruszata wiodgca prasa opiniotwdrcza. Stoteczna ,,Gazeta
Wyborcza” opisywata wybrane sesje rad gmin. Artykuty te pokazywaty, iz niektdre elementy planu wzbu-
dzaty kontrowersje, cho¢ raczej z powodu braku wiedzy i przyczyn ideowych. Przyktadowo, dla niektdrych



radnych miejscowosci Marki zatozenia dotyczace idei miasta pietnastominutowego byty ,,szantazem Unii
Europejskiej”. Ogoélnopolski portal moto.pl opatrzyt relacje kasliwym tytutem ,,Radni Marek zrezygnowali
z unijnych dotacji na drogi. Bojg sie 15-minutowego miasta”. Wtadze Otwocka rozwazaty nawet, czy nie
uchwali¢ wtasnego SUMP, o czym pisat portal iOtwock.info. Warszawa.NaszeMiasto.pl z kolei zastanawia-
to sie, czy nie ma kolizji pomiedzy postanowieniami studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego stolicy z zatozeniami planu zrownowazonej mobilnosci miejskie;.

Przygotowywanie planu zréwnowazonej mobilnosci dla Warszawy byto tez przedmiotem zainteresowania
portali branzowych z zakresu transportu (np. transinfo.pl, transport-publiczny.pl) czy zajmujgcych sie
tematyka administracji samorzgdowej (np. portalsamorzadowy.pl).

Wybrane zrédta informaciji:

Oficjalny serwis zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP) w ser-
wisie Stowarzyszenia Metropolii Warszawa:
- https://sm.waw.pl/sump/

Serwis na stronie Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy:

- https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-sump-

SUMP w mediach lokalnych:

- https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,30537459,to-jest-szantaz-unii-europejskiej-
-radni-marek-odrzucil-strategie.html

- https://iotwock.info/artykul/dlaczego-otwock-odklada-n1504031

- https://gazetapowiatowa.pl/wiadomosci/jablonna/wspolny-bilet-tramwaj-gminy-jablonna-komisja-rozwoju-
-pozytywnie-o-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-metropolii-warszawskiej-2030/

- https://warszawa.naszemiasto.pl/powstaje-kolejny-kluczowy-dokument-dla-rozwoju-transportu-w/ar/c3-9245899

SUMP w mediach ogdélnopolskich:

- https://regiony.rp.pl/transport/art39597801-warszawa-stawia-na-ekologiczny-transport

- https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/warszawa-radni-przyjeli-plan-zrownowazonej-mobilnosci-
-dla-aglomeracji-80887.html

- https://moto.pl/MotoPL/7,88389,30543346,radni-marek-zrezygnowali-z-unijnych-dotacji-na-drogi-boja-sie.html.
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KIELECKI OBSZAR FUNKCJONALNY
Przebieg konsultaciji:

Kielecki Obszar Funkcjonalny posiadat juz Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Kielce
i Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego wykonany w roku 2016 (ktéry udato sie zrealizowac tylko w nie-
wielkiej czesci, co wptyneto na ograniczenie zakresu zadan w nowej wersji PZMM). Prace rozpoczeto
od spotkan informacyjnych dla mieszkarncow (10 listopada 2022 r.) i badan ankietowych. Formularz
z pytaniami dotyczgcymi istniejgcej infrastruktury transportowej, mobilnosci i bezpieczenstwa ruchu
byt udostepniony na stronie internetowej projektu w dniach od 10 do 24 paZzdziernika 2022 r. Zebrano
tylko szes$¢ odpowiedzi. Od 14 listopada do 8 grudnia 2022 roku przeprowadzono badania ankietowe
dotyczace zachowar komunikacyjnych mieszkaricéw - iloSciowe, metodg mixed-mode (przez Internet

i telefon). Wzieto w nich udziat 2500 oséb.

Na etapie diagnozy stanu istniejgcego w okresie od 5 do 20 stycznia 2023 r. przeprowadzono badania
fokusowe metoda telefoniczng, wykorzystujac techniki FGI (Focus Group Interview) - siedem wywiaddw
z mieszkarnicami, przedstawicielami NGO i administracji w réznych zestawieniach oraz IDI (Individual
Deep Interview) - 30 respondentéw. Od 16 do 18 stycznia 2023 r. odbyty sie spotkania warsztatowe

z mieszkaricami we wszystkich gminach KOF (13).

Projekt Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Kielc i Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (SUMP
KOF) wraz z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko byt konsultowany w dniach 24 lipca - 28 sierpnia
2023 r. Odbyty sie dwa spotkania on-line na Platformie Microsoft Teams (8 i 17 sierpnia) oraz jedno sta-
cjonarne w Kielcach (10 sierpnia), wszystkie o godzinie 17:30. Uwagi mozna tez byto sktadac poprzez
wypetnienie formularza i odestanie go drogg e-mailowa. Mieszkaricy ztozyli 13 uwag, z ktérych zadna nie
zostata uwzgledniona, ale odpowiedzi na uwagi wyraznie wynikajgce z braku wiedzy na temat propono-
wanych rozwigzan zawieraty dos¢ szerokie wyjasnienia. Czes¢ uwag zostata odrzucona ze wzgledu na
to, ze wykraczaty poza zakres SUMP. Ponadto odnotowano tez uwagi interesariuszy instytucjonalnych
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
o. Kielce, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.), z ktorych czes¢ uwzgledniono. W Internecie na stronie urzedu
dostepny jest jedynie raport z trzeciego etapu konsultacji. Bardziej szczegétowe informacje na temat

przebiegu wczesniejszych prac mozna byto wyszukac¢ na stronie wykonawcy PZMM.

Konsultacje byty promowane przez wykonawce PZMM - wykorzystano plakaty, notatki prasowe (,Echo
Dnia”), komunikaty w autobusach oraz na stronach internetowych gmin, a takze posty w mediach spo-

tecznosciowych.
PZMM w mediach:

Najwiekszg uwage medidw przyciggnety problemy z przyjeciem PZMM - po sesji rady miasta 9 listopada
2023 ., na ktdrej radni odrzucili uchwate dotyczacg planu. Po kolejnej, nadzwyczajnej sesji 17 listopa-
da pojawity sie komentarze o przyjeciu PZMM. Lokalne i regionalne media publikowaty tez informacje

o konsultacjach.



Wybrane zrédta informaciji:

Informacje o przyjeciu planu zréwnowazonej mobilnosci oraz o konsultacjach na stronach Urzedu Mia-
sta Kielce:

- https://idea.kielce.eu/konsultacje-spoleczne-sump-kof2

- https://www.kielce.eu/pl/aktualnosci/konsultacje-spoleczne-dokumentow-pn-plan-zrownowazonej-mobil-

nosci-miejskiej-dla-kielc-i-kieleckiego-obszaru-funkcjonalnego.html

Plan zréwnowazonej mobilnosci na stronie wykonawcy:
- https://www.viavistula.pl/plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-kielc-i-kieleckiego-obszaru-funk-

cjonalnego-6-1

Ogtoszenie o konsultacjach na stronie Gminy Gérno:
- https://www.gorno.pl/asp/prezydent-miasta-kielce-oglasza-konsultacje-spoleczne-dokumentow-pn-plan-

-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-dla-kielc-i-,184,artykul,1,4160

PZMM w mediach:

- https://swietokrzyskie.cozadzien.pl/kielce/kolejne-spotkania-w-sprawie-planu-zrownowazonej-mobilnosci-
-miejskiej-dla-kielc-i-kieleckiego-obszaru-funkcjonalnego/68253

- https://echodnia.eu/swietokrzyskie/kielce-i-12-gmin-powiatu-kieleckiego-utraci-miliony-euro-zalezy-to-od-
-kieleckich-radnych-w-piatek-17-listopada-nadzwyczajna/ar/c1-18079147

- https://radiokielce.pl/1124019/rada-miasta-odrzucila-plan/

- https://echodnia.eu/swietokrzyskie/nadzwyczajna-sesja-rady-miasta-kielce-w-piatek-17-listopada-o-godzi-
nie-16-zobacz-zapis-transmisji/ar/c1-18081983

- https://kielce.tvp.pl/74169295/kielecki-plan-zrownowazonej-mobilnosci-miejskiej-przyjety-mozna-wniosko-

wac-o-srodki-unijne.

) MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY TORUNIA
g
Przebieg konsultaciji:

W pierwszym etapie konsultacji spotecznych w dniach 25, 26, 30 i 31 stycznia 2023 r. w Toruniu, Alek-
sandrowie Kujawskim, Golubiu-Dobrzyniu oraz Chetmzy odbyty sie spotkania warsztatowe poswie-
cone zrownowazonej mobilnosci. Wzieli w nich udziat przedstawiciele samorzaddw zaangazowanych
w projekt, radni, reprezentanci wspdélnot i Rad Okregdw oraz mieszkaricy. Uczestnicy poznali zatozenia
i cele planu oraz wyniki badan, charakteryzujgce dotychczasowe sposoby poruszania sie mieszkaricow
obszaru funkcjonalnego. Za pomocg analizy SWOT dokonano takze oceny sytuacji transportowej. Do 5
marca mieszkaricy mogli tez wyrazac swoje opinie poprzez elektroniczng ankiete, ktéra byta dostepna
na specjalnej stronie utworzonej w zwigzku z pracami nad PZMM (https://sump-torun.pl/).

Drugi etap konsultacji miat réwniez forme warsztatowa, stacjonarng. Spotkania odbyty sie w Toruniu
(8 maja), Kowalewie Pomorskim (9 maja), Chetmnie (10 maja), Gorsku (11 maja), Badkowie (12 maja),
wszystkie w godzinach popotudniowych (miedzy 17:00 a 20:00). Uczestnicy (w sumie okoto 40 oséb) byli
proszeni o wyobrazenie sobie miejskiej mobilnosci w 2040 roku oraz o wskazanie konkretnych dziatan,
ktére umozliwig osiggniecie zdefiniowanej na wstepie ambitnej wizji. Warsztatom ponownie towarzyszyta
ankieta elektroniczna, ktéra bytg aktywna do 19 maja. Opinie tg drogg przekazato 150 osoéb.
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Trzeci etap konsultacji trwat od 11 wrzesnia do 2 pazdziernika 2023 roku. Konsultowany dokument byt
dostepny na stronie internetowej sump-torun.pl oraz w wersji papierowej w Urzedzie Miasta Torunia.
Odbyto sie pie¢ spotkan konsultacyjnych, w Golubiu-Dobrzyniu (19 wrzesnia), Aleksandrowie Kujawskim
(21 wrzesnia), Chetmnie (25 wrzesnia), Chetmzy (26 wrzesnia) i Toruniu (27 wrzesnia), wszystkie w godzi-
nach 17:00 - 19:00. W spotkaniach wzieto udziat tgcznie 35 oséb. Uwagi i wnioski mozna byto tez sktadac
pocztg, pocztg elektroniczng i za posrednictwem ankiety on-line, a takze ustnie do protokotu podczas
spotkan i bezposrednio w urzedzie miasta. Konsultacjom towarzyszyt konkurs fotograficzny pod hastem
»Mobilnos¢ w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Torunia”.

Na stronie sump-torun.pl opublikowano tabele z zebranymi 14 uwagamii odpowiedziami na nie, a takze
raport ze wszystkich trzech etapdw konsultacji spotecznych.

PZMM w mediach:

Informacji w mediach na temat prac nad PZMM dla MOFT nie byto wiele: na poczatku pierwszego etapu
konsultacji opublikowano artykut na toruriskiej wyborczej.pl, informacje o przyjeciu planu pojawity sie
na portalu tylkotorun.pl, na stronach gmin zas widniaty ogtoszenia o konsultacjach.

Wybrane zrédta informaciji:

Plan zréwnowazonej mobilnosci z przebiegiem konsultacji:
- https://sump-torun.pl/

Informacje medialne:

- https://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,29389288,powstaje-plan-rozwoju-komunikacji-dla-torunia-i-35-sa-
siednich.html

- https://tylkotorun.pl/informacje-z-urzedu-miasta/radni-przyjeli-sump-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonal-

nego-torunia/.

PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
METROPOLII KRAKOWSKIEJ | JEJ OBSZARU
FUNKCJONALNEGO

Przebieg konsultaciji:

Krakéw jeszcze przed rozpoczeciem transformacji ustrojowej uchodzit za osrodek polityczny, naukowy
i spoteczny, w ktérym dazy sie do zmiany polityki transportowej poprzez porzucenie promotoryzacyjnej
wizji miejskiego transportu na rzecz - jak wéwczas ujmowano - ekologicznych form przemieszczania
sie. Miasto to jako pierwsze w Polsce przyjeto w 1993 r. polityke transportowa, byto tez inicjatorem
szeregu pionierskich w Polsce dziatan, zaréwno za czaséw PRL - np. w 1979 roku zamknieto krakowski
Rynek dla samochoddw, jak i obecnie - np. styczniu 2019 roku na krakowskim Kazimierzu utworzono
pierwszg w Polsce strefe czystego transportu. Ponadto krakowskie srodowisko naukowe chce wptywac
na kreowanie postaw mobilnosciowych. W czerwcu 2023 roku senat Politechniki Krakowskiej przyjat
uchwate w sprawie ustalenia programu studiéw podyplomowych ,Planowanie zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej (SUMP)”, prowadzonych przez Wydziat Inzynierii Lagdowej.
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Krakow prowadzi wyspecjalizowang elektroniczng platforme konsultacji spotecznych pod adresem
www.obywatelski.krakow.pl. Odbywaty sie tam rowniez konsultacje projektu planu zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Szczegdtowe raporty dotyczace pierwszego i drugiego etapu konsultacji nie sg
dostepne na oficjalnych stronach miasta Krakowa ani gmin wchodzacych w ich sktad. Ze zbiorczej infor-
macji, zawartej w tresci samego ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Metropolii Krakowskiej i jej Obszaru
Funkcjonalnego (SUMP)”, wynika, iz w pierwszym etapie uzyskano 2 542 ankiety on-line dotyczace kwestii
mobilnosci w krakowskim obszarze funkcjonalnym, a nastepnie zorganizowano serie warsztatéw robo-
czych z poszczegdlnymi grupami interesariuszy projektu, zdefiniowanych jako przedstawiciele wtadzy
wykonawczej i uchwatodawczej samorzaddw istniejgcych na analizowanym obszarze. Na podstawie
ankiet i warsztatéw wyrézniono gtéwne wyzwania stojgce przed PZMM, zaréwno w kwestiach mery-
torycznych, jak i organizacyjnych, np. lepsza wspotpraca miedzy samorzgdami. WSréd przedstawicieli
samorzadow gtdwnym wyzwaniem okazata sie budowa sieci parkingéw Park&Ride oraz lepsza integracja
pomiedzy réznymi gateziami transportu publicznego. Z kolei mieszkaricy w ankietach wskazywali na
problem korkéw w miescie. Jako rozwigzania wskazywali dziatania wpisujgce sie w idee zrbwnowazo-
nego rozwoju - od poprawy warunkow ruchu pieszego w najblizszym sgsiedztwie po poprawe jakosci

transportu publicznego za pomocg buspasdow czy nowych linii tramwajowych.

Krakéw opublikowat nagranie wideo z wprowadzenia do drugiego etapu konsultacji spotecznych, lecz
mimo linkéw zamieszczonych na oficjalnej stronie miasta nie zdobyto ono wiekszej widowni (ok. stu

wyswietlen).

Trzeci etap konsultacji spotecznych Planu Zrownowazonej Mobilnosci Metropolii Krakowskiej i jej Ob-
szaru Funkcjonalnego (SUMP) wraz z prognozg oddziatywania na $srodowisko odbyt sie w dniach od 9
pazdziernika do 6 listopada 2023 r. W dniach od 12 do 30 pazdziernika miato miejsce siedem spotkan
konsultacyjnych z mieszkaricami. Poza dwoma w Krakowie, kazde z nich odbywato sie w innej gminie.
Spotkania byty otwarte dla ogétu mieszkaricow, a popotudniowe godziny (16:00 - 18:00) w zatozeniu miaty
sprzyjac frekwencji. Spotkania odbywaty sie w tej samej formule w kazdej z gmin, a poruszana tematyka
nie byta sprofilowana przestrzennie, tj. zalezna od miejsca konsultacji. Sami organizatorzy podkreslali,
ze ,mieszkaniec Krakowa moze uczestniczy¢ w spotkaniu w Wieliczce”. Kazde ze spotkarn odbywato sie

w modelu hybrydowym, tj. réwniez on-line.

Mimo duzego zakresu przestrzennego konsultacji spotecznych w trzecim etapie wzieto udziat tgcznie 70
uczestnikéw w formie stacjonarnej i 82 przy wykorzystaniu tgcznosci internetowej. Wiecej byto natomiast
nadestanych uwag - 148, z czego 135 pochodzito od 0sdb fizycznych. Zakres ich szczegdtowosci i ztozo-
nosci byt rézny. Pozostate uwagi byty zgtaszane przez wtadze samorzadowe (np. Skawiny, Niepotomic
czy Wielkiej Wsi). 17 postulatéw uwzgledniono, 21 uwzgledniono czesciowo, 4 -, przyjeto do wiadomosci,
jednoczesnie nie wprowadzajgc zmian w dokumencie”, a 115 nie uwzgledniono w ogdle. Niektdére uwagi
zawieraty po kilka postulatéw, dziewiec¢ z nich byto ,,0 charakterze ogélnym, niedotyczacym zmian w tre-
$ci dokumentu”. Ogdlnie mozna podsumowac, iz zaakceptowano zmiany dotyczgce stylistyki, niekiedy

zas drobnych kwestii merytorycznych. Szczegdtowy raport z konsultacji wtadze miasta zamiescity w BIP.
PZMM w mediach:

Lokalne media w ograniczonym zakresie informowaty o pracach nad planem. Szersze teksty zamiescity
dwa portale: glos24.pl oraz miasto-info.pl w kontekscie Myslenic. Oba teksty przyblizajg prace nad
planem dla aglomeracji krakowskiej, a takze nad nowa strategig rozwoju gminy.
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Przyjecie PZMM w aglomeracji krakowskiej spotkato sie w mediach réwniez z gtosami krytycznymi. Por-
tal Polonia Christiana (pch24.pl) - krakowskiego Stowarzyszenia Kultury Chrzescijariskiej im. ks. Piotra
Skargi przygotowat ideologiczng krytyke samych zatozen plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
szczegbtowo opisujgc grupe mieszkarnicow Sieprawia. ,Tymczasem z uzyciem niezrozumiatego dla oby-
wateli jezyka otwierana jest droga dla ‘zielonych’, ‘inkluzywnych’ i ‘zréwnowazonych’ rozwigzan, ktére
bedg uderzaty w mieszkaricéw. Gminy godzg sie na to, bo przyjecie rozwigzar dyktowanych przez bruk-
selskich ideologdw ma w przysztosci umozliwi¢ sieganie po unijne fundusze na inwestycje”. We wsparcie
protestujgcych mieszkaricow wtaczyta sie réwniez Konfederacja oraz Ruch ,,Nie oddamy miasta”, ktéry
wczesniej walczyt ze Strefg Czystego Transportu w Krakowie. Portal witgczyt sie tez w krytyke samego
przebiegu konsultacji spotecznych.

Wybrane zrédta informaciji:

Oficjalna informacja o dokumencie:
- https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/437826/karta

Link do filmu z drugiego etapu konsultacji:
- https://www.youtube.com/watch?v=ZCSjFor7KxQ

Informacje medialne:

- https://pch24.pl/sump-czyli-zrownowazona-mobilnosc-ponad-wszystko-mieszkancy-sieprawia-mowia-nie/

- https://pch24.pl/glos-obywateli-uwzglednimy-o-ile-jest-zgodny-z-wytycznymi-ue/, https://miasto-info.pl/
myslenice/30830,gmina-przyjela-plan-zrownowazonej-mobilnosci-metropolii-krakowskiej-i-jej-obszaru-funk-
cjonalnego-co-to-oznacza.html

- https://glos24.pl/gmina-myslenice-pracuje-nad-strategia-i-sump-em

Informacja o studiach podyplomowych Politechniki Krakowskiej w zakresie SUMP-6w:
- http://www.kst.pk.edu.pl/index.php/studia-podyplomowe/sump.


https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/437826/karta
https://www.youtube.com/watch?v=ZCSjFor7KxQ
https://pch24.pl/sump-czyli-zrownowazona-mobilnosc-ponad-wszystko-mieszkancy-sieprawia-mowia-nie/
https://pch24.pl/glos-obywateli-uwzglednimy-o-ile-jest-zgodny-z-wytycznymi-ue/
https://miasto-info.pl/myslenice/30830,gmina-przyjela-plan-zrownowazonej-mobilnosci-metropolii-krakowskiej-i-jej-obszaru-funkcjonalnego-co-to-oznacza.html
https://miasto-info.pl/myslenice/30830,gmina-przyjela-plan-zrownowazonej-mobilnosci-metropolii-krakowskiej-i-jej-obszaru-funkcjonalnego-co-to-oznacza.html
https://miasto-info.pl/myslenice/30830,gmina-przyjela-plan-zrownowazonej-mobilnosci-metropolii-krakowskiej-i-jej-obszaru-funkcjonalnego-co-to-oznacza.html
https://glos24.pl/gmina-myslenice-pracuje-nad-strategia-i-sump-em
http://www.kst.pk.edu.pl/index.php/studia-podyplomowe/sump

O AUTORACH
dr Michat Beim

Adiunkt na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu. Absolwent gospodarki przestrzennej na UAM. Sty-
pendysta Fundacji im. Alexandra von Humboldta w Instytucie Mobilnoscii Transportu na Uniwersytecie
Technicznym w Kaiserslautern. Autor lub wspodtautor ponad 80 publikacji naukowych i kilkudziesieciu
artykutdw opinii na tamach prasy codziennej lub branzowej. Bada zwigzki planowania przestrzennego
z polityka transportowa. W latach 2014-2016 oraz ponownie od 2020 r. cztonek Gtdwnej Komisji Urba-
nistyczno-Architektonicznej. W latach 2016-2017 cztonek zarzgdu Polskich Kolei Paristwowych SA. W
latach 1998-2013 cztonek zarzgdu Stowarzyszenia , Sekcja Rowerzystéw Miejskich” w Poznaniu, od 2009
r. ekspert Instytutu Sobieskiego w Warszawie.

dr Bartosz Mazur

Ekonomista transportu, absolwent Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. Specjalizuje sie w za-
gadnieniach transportu zbiorowego i polityki transportowej, pracuje w Urzedzie Miasta Rybnika, gdzie
zajmuje sie zrownowazong mobilnoscig. Autor i wspotautor ponad 50 publikacji fachowych, ponadto
konsultant projektéw wdrozeniowych dla sektora publicznego i prywatnego. Wyktadowca akademicki
przedmiotdow zwigzanych z transportem i logistyka.

O Polskim Klubie Ekologicznym Okregu Mazowieckim:

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki od blisko 40 lat zajmuje sie zréwnowazonym rozwojem, ochro-
ng srodowiska, w tym powietrza i klimatu, politykg energetyczng, transportowg i rolng, a takze zagospo-
darowaniem przestrzennym, ochrong krajobrazu oraz edukacjg ekologiczng. Gtdwne pola aktywnosci
PKEOM to: monitoring polityki lokalnej, krajowej, europejskiej i miedzynarodowej w wymienionych wyzej
obszarach tematycznych, dziatania rzecznicze, informowanie, doradztwo, edukacja.

- pkeom.pl
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