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Stanowisko w sprawie wykluczenia transportowego

Transport jest jednym z sektorow kluczowych dla ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza, a takze zmniejszenia zaleznosci od
importu paliw kopalnych. Bez zmian w transporcie nie staniemy sie neutralng
klimatycznie gospodarka. Jednym z podstawowych sposobéw na osiggniecie tych
celéw jest zamiana wyzej emisyjnych srodkéw transportu — jak samochody osobowe,
na mniej emisyjne — jak transport zbiorowy (tzw. przesuniecia modalne). Dlatego
postulujemy o naprawe systemu publicznego transportu zbiorowego i ograniczenie
wykluczenia transportowego, ktére zmusza obywateli i obywatelki Polski do
podrézowania samochodem.



Wykluczenie transportowe — problem gospodarczy i spoteczny

Problem wykluczenia transportowego trudno zdefiniowac¢, poniewaz nie sprowadza sie tylko
do braku mozliwosci korzystania z komunikacji publicznej. Dotyka kwestii spotecznych i
gospodarczych — réwnego dostepu do stuzby zdrowia, edukacji, mozliwosci rozwoju, rynku
pracy, kultury. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich, wykluczenie transportowe jest
przeszkodg w realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich, takich jak: wolnosé
poruszania sie (art. 52 ust. 1 Konstytugji), prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji),
prawo 0sob z niepetnosprawnosciami do pomocy ze strony wtadz publicznych w komunikacji
spotecznej (art. 69 Konstytucji), prawo do nauki (art. 70 ust. 1 Konstytuciji), a bez dostepnego
transportu nie mozna korzystac z ustug publicznych gwarantujgcych godny poziom zycia (art.
30 Konstytucji).

Trudno przy tym oszacowac rzeczywistg skale wykluczenia transportowego, bo nie ma jedne;j,
sprecyzowanej metodologii badania tego problemu, a jego ucigzliwos¢ dla danej spotecznosci
zalezy od wielu czynnikéw. Wiemy, Zze najczesciej doswiadczajg go mieszkanhcy terendw
wiejskich, gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, osoby starsze i osoby z problemami
zdrowotnymi lub niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi prowadzenie samochodu, a
takze mtodziez. Warto zaznaczyé, ze kobiety sg bardziej narazone na wykluczenie, poniewaz
przy braku transportu publicznego i jednym samochodzie w gospodarstwie domowym, zwykle
z pojazdu korzysta mezczyzna, a kobieta pozostaje bez Srodka transportu, wiec jej mobilnos¢,
a co za tym idzie niezaleznos¢, sg ograniczone. Dla mtodziezy brak dostepu do komunikaciji
publicznej oznacza ograniczenie mozliwosci rozwoju intelektualnego, fizycznego i
psychicznego, korzystania z edukacji i oferty kulturalnej oraz kontaktéow réwiesniczych. Dla
0s6b starszych z problemami zdrowotnymi wykluczenie przektada sie przede wszystkim na
zmniejszenie dostepnosci opieki zdrowotnej, co skutkuje pogorszeniem stanu zdrowia.

Upadek publicznego transportu zbiorowego zaczat sie juz w latach 90. ubiegtego wieku. Z 180
firm Panstwowej Komunikacji Samochodowej dziatajacych w tamtym czasie, obecnie zostato
okoto potowy. Znikto tez wiele lokalnych potgczeh kolejowych. W 2018 roku eksperci
szacowali, ze az 13,8 miliona Polakéw mieszka na terenie gmin, w ktérych samorzady nie
organizujg lokalnego transportu!. Nie jest to tozsame z liczbg o0séb wykluczonych
transportowo, poniewaz z jednej strony czes¢ mieszkancédw tych gmin korzystajgcych na co
dzien z samochodu wykluczenia nie odczuwa, a z drugiej, jest wiele innych gmin, w ktoérych
oferta ustug transportowych jest dalece niewystarczajgca, z trasami i rozktadami jazdy
niedostosowanymi do potrzeb mieszkancéw. Mieszkanhcy tych gmin takze mogg doswiadczac
wykluczenia komunikacyjnego, choc teoretycznie transport publiczny jest dostepny.

Przyczyny wykluczenia transportowego w Polsce

Jest wiele roznych naktadajgcych sie na siebie przyczyn wykluczenia transportowego, wiec
rozwigzanie tego problemu takze jest kwestig ztozong, wymagajacg przeprowadzenia
szerokiej debaty ze spoteczenstwem i gtebokiej reformy catego systemu publicznego
transportu zbiorowego.

W Polsce zachodzg dtugoterminowe niekorzystne procesy demograficzne na obszarach stabo
zaludnionych prowadzgce do spadku ,optacalnosci” utrzymania publicznego transportu
zbiorowego. Btedy w zakresie urbanistyki i gospodarki przestrzennej doprowadzity do
znacznego rozproszenia zabudowy na terenach podmiejskich, co utrudnia organizacje ustug
transportowych. Jednoczesnie po zmianach ustrojowych dlugo utrzymywato sie biedne
przekonanie, ze nie trzeba martwi¢ sie transportem publicznym, poniewaz zadziatajg

! https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/



mechanizmy rynkowe i tam, gdzie bedzie to ,naprawde potrzebne”, ustugi zapewnig prywatni
przewoznicy. Postawiono na inwestycje w infrastrukture drogowg i utatwienia dla poruszania
sie samochodem, ignorujgc fakt, ze nie wszyscy obywatele mogg z niego korzystaé. Transport
publiczny byt przez dziesieciolecia zaniedbywany. Ostatnio natozyly sie na to problemy
zwigzane z utrzymujgcymi sie skutkami likwidacji potagczeh w czasie pandemii, wzrostem cen
paliw i kosztow zatrudnienia kierowcow, ktdrych na rynku pracy obecnie brakuje.

Wsrdéd przyczyn wykluczenia zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem transportu
zbiorowego mozna wymienic:

- Rozproszenie i rozmycie odpowiedzialnosci — brak jednoznacznego podziatu kompetenc;ji
w zakresie organizacji transportu publicznego, w tym brak wskazania organizatora
transportu na terenach wiejskich, przektadajgcy sie na znacznie mniejszg skutecznos¢
zarzadzania transportem poza miastami.

- Brak integracji systemu publicznego transportu zbiorowego, wspotistnienie réznych
systeméw (np. szkolnego, oséb z niepetnosprawnosciami) zamiast zapewnienia
inkuzywnosci, brak koordynacji potgczen miedzy réznymi organizatorami (np. komunikacji
miejskiej, PKS-6w i kolei).

- Brak ram ustawowych integracji taryfowej (rézne i réznie refundowane ulgi) — obecny
system ulg jest wadliwy i nadmiernie skomplikowany. Tymczasem mozliwosc
wprowadzenia tych samych znizek i sprawiedliwych zasad refundacji jest warunkiem
koniecznym dla utatwienia integracji systemu transportu zbiorowego, w tym rozwijania
wspotpracy miedzy réznymi organizatorami  przewozow, miedzy przewozami
autobusowymi i kolejowymi, a takze umozliwienia wprowadzania wspoélnych biletéw na
rézne $rodki transportu.

- Brak stabilnego, sprawiedliwego, dtugoterminowego finansowania publicznych ustug
transportowych ze srodkéw publicznych.

Dotychczasowe rozwigzania: problemy i wyzwania

Sytuacje miat poprawi¢ uruchomiony w 2019 roku Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych (FRPA). Samorzady zaczety wnioskowaé o dofinansowanie i uruchomity setki
nowych kursow. Jednak czesto sg to lokalne trasy w matych gminach, nie tgczgce sie z innymi
srodkami komunikacji zbiorowej. Dlatego, cho¢ na papierze liczba gmin nie organizujgcych
transportu zmalata, nie przetozylo sie to na wzrost oséb korzystajgcych ze zbiorowego
transportu publicznego. Zasady funkcjonowania Funduszu sg poprawiane — ostatnia
nowelizacja obejmuje wprowadzenie umow wieloletnich i przeznaczenie na nie wigkszosci
nieco zwiekszonego budzetu. Mozna jednak z géry zatozy¢, ze Srodkéw dla wszystkich
chetnych zabraknie, a przyczyni sie do tego sam sposdb przyznawania $rodkéw w formule
konkursowej. Jest ona oparta na zatozeniu, ze jedne samorzgdy zorganizujg transport
publiczny ze wsparciem, a inne bez niego lub wcale. Oznacza to nierdwne traktowanie
samorzgddw oraz obywateli i obywatelek.

Korzystnym rozwigzaniem mogtoby by¢ przeksztatcenie Funduszu w dotacje celowg i
potgczenie tego rozwigzania z wprowadzeniem proponowanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich prawa obywatela do transportu publicznego. Realizacja tego prawa powinna
obejmowac zapewnienie mozliwosci codziennego (regularnego) dotarcia Srodkami transportu
publicznego do siedziby wtadz danej gminy, a takze z miejscowosci bedgcej siedzibg wtadz
gminy do najblizszego miasta powiatowego i z kazdego takiego miasta do najblizszego miasta
wojewddzkiego. Obecnie ustawa o publicznym transporcie zbiorowym takiego prawa nie
przyznaje, cho¢ zadaniem organizatora transportu jest zapewnienie takiej sieci potaczen
komunikacji publicznej, ktéra w jak najwiekszym stopniu zaspokaja potrzeby mieszkancéw.



Wykluczeniu komunikacyjnemu miat takze przeciwdziataé przyjety w tym samym roku Program
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej +, poprzez wsparcie
uzupetniania sieci kolejowej o potgczenia miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. osob bez
dostepu do kolei z miastami wojewddzkimi. Program zaktada miedzy innymi
wspotfinansowanie rewitalizacji istniejgcych linii kolejowych oraz przywracania zlikwidowanych
potgczen. Niestety tempo wdrazania jest zbyt powolne. Sama kwalifikacja propozycji
ztozonych przez samorzady przeciggata sie az dwa lata, cze$¢ planowanych inwestycji bedzie
realizowanych dopiero w koncéwce programu, w latach 2026-2029.

Dziataniom w zakresie przywracania potgczen kolejowych tam, gdzie miatoby to najwieksze
znaczenie dla likwidacji wykluczenia komunikacyjnego, mogtoby pomac utatwienie jednostkom
samorzgdowym przejmowania i remontowania linii oraz organizacji przewozéw. Przydatne
bytoby na przyktad zréznicowanie wymagan technicznych dla infrastruktury. Dla lokalnych,
mniej obcigzonych linii wymagania te mogtyby by¢ mniejsze niz dla tych wykorzystywanych na
potrzeby szybkich potgczenn miedzy metropoliami. Zdolno§¢ samorzadéw do szybszego
przygotowania inwestycji oraz bezpiecznej organizacji przewozow przy nizszych kosztach
potwierdzajg doswiadczenia wojewddztwa dolnoslgskiego.

Rekomendacje
W zwigzku z powyzszym rekomendujemy podjecie nastepujgcych dziatan naprawczych:

- Rozpoczecie szerokiej debaty publicznej dotyczgcej kierunkéw  rozwoju
zintegrowanego, efektywnego transportu publicznego, w tym nowelizacji ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i innych powigzanych ustaw. Celem reformy
powinno by¢:

o uporzgdkowanie podziatu kompetencji, zadbanie o jego przejrzystosc¢ i
spéjnos¢ oraz o to, by planowaniem i organizacjg zbiorowego transportu
publicznego byt w jakiej$ formie objety caty obszar kraju,

o zaprojektowanie ram wspotpracy organizatorow transportu réznych szczebli

o zapewnienie stabilnych ram finansowania, w tym zagwarantowanie srodkow z
budzetu panstwa,

o zapewnienie wszystkim obywatelom i obywatelkom prawa do publicznego
transportu drogowego w podstawowym wymiarze, zgodnie z postulatem
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Debata i realizujgca wnioski z niej reforma powinna by¢ przeprowadzona w czasie nie
dluzszym niz 4 lata oraz oparta na szerokim konsensusie spotecznym i politycznym, w
celu zapewnienia stabilnosci nowych kierunkow rozwoju systemu publicznego
transportu zbiorowego.

- Pilna eliminacja barier we wprowadzaniu integracji taryfowo-biletowej, w tym
uproszczenie i ujednolicenie systemu ulg ustawowych miedzy przewozami
realizowanymi w ramach rezimu uzytecznos$ci publicznej oraz poza tym rezimem, a
takze pomiedzy réznymi gateziami transportu oraz transportem o roznym zasiegu.

- Pilne pogtebienie reformy FRPA poprzez wprowadzenie pierwszenstwa i/lub
korzystniejszych warunkéw wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego
wspotpracujgcych ze sobg w ramach zwigzkéw powiatowo-gminnych i zwigzkow
miedzygminnych i chcgcych tworzy¢ wspdélny system komunikacyjny oraz takich
organizatorow, ktorzy bedg w stanie zapewnic likwidacje ,biatych plam transportowych”
na szerszym obszarze niz bezposrednie otoczenie wiekszego osrodka miejskiego.



Uwzglednienie mozliwoéci wsparcia dla linii podmiejskich komunikacji miejskiej oraz
elastycznych form transportu publicznego takich jak transport na zyczenie/zadanie.

- Drugim elementem przyspieszonej reformy FRPA powinno by¢ wprowadzenie klauzuli
waloryzacyjnej doptat do wozokilometra, gwarantujgcej utrzymanie poziomu
dofinansowania przewozow przez caty okres finansowania ze strony budzetu panstwa.

Stanowisko w sprawie wykluczenia transportowego, przygotowane przez Polski Klub
Ekologiczny Okreg Mazowiecki we wspotpracy z innymi organizacjami i ekspertami, zostato
poparte przez nastepujgce organizacje: Bydgoski Ruch Miejski, Clean Cities Campaign,
Ekowyborca, Federacja Organizacji Socjalnych Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego FOSa,
Frank Bold, Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Fundacja GAP Polska, Fundacja Napraw
Sobie Miasto, Fundacja NO.BA, Fundacja Otwarty Plan, Fundacja Promocji Pojazdow
Elektrycznych, Fundacja Sendzimira, Fundacja Stocznia, Fundacja Ziemia i Ludzie, HEAL
Polska, Instytut Miejskich Inicjatyw, Instytut Zielonej Gospodarki, Kaczuchy Dziennikarskie,
Kieleckie Forum Organizacji Pozarzgdowych, Koalicja Klimatyczna, Ogélnopolska Federacja
Organizacji Pozarzgdowych OFOP, Podréze z Pazurem , Polski Alarm Smogowy, Polski Klub
Ekologiczny Okreg Pomorski, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju, Rodzice dla Klimatu -
Parents for Future PL, Ruch Miejski Ludzie Dla Miasta, Spoteczny Instytut Ekologiczny,
Spoteczni Opiekunowie Drzew Torun, Stowarzyszenie Ekonomiki Transportu, Stowarzyszenie
Ekologiczne EKO-UNIA, Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne “Wspdlna Ziemia”,
Stowarzyszenie  Wykluczenie  Transportowe, Stowarzyszenie Zielone Mazowsze,
WiseEuropa, WWF Polska, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich.

Kontakt: Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, ul. Mazowiecka 11/16, 00-052
Warszawa, tel. +48 22 827 33 70, e-mail: pkeom.org@gmail.com



