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Praktyczne rozwigzania
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Strefy Czystego Transportu: Przewodnik

Dlaczego miasta potrzebujj stref czystego transportu (SCT)?

Strefy czystego transportu (SCT) sg sprawdzonym rozwigzaniem majgcym na celu ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza, bedacego najwiekszym srodowiskowym zagrozeniem zdrowotnym w Europie. Dobrze zaprojektowane strefy
SCT moga réwniez zredukowac stezenie szkodliwych dla klimatu emisji spalinowych, poprawic¢ jakos¢ zycia w miastach

i pobudzi¢ lokalng gospodarke.

Jakie efekty przynoszj strefy czystego transportu?

Istnieja wyrazne dowody

ich pozytywnego efektu W Europie jest ponad 320 stref czystego

transportu i liczba ta stale rosnie
Strefy SCT zmniejszaja stezenie dwutlenku azotu (NO,) Liczba aktywnych stref SCT w Europie wzrosta z 228

o ok. 20% w réznych warunkach. 0 R
. . — w 2019 r. do 320 w 2022 r. (+40%). Oczekuje sie, ze
W niektdérych przypadkach, np. w centrum Londynu, = R T X

liczbata wzrosnie o kolejne 58% do 2025 r.

redukcja stezenia spalin moze siega¢ nawet 46%.

Odnotowano réowniez korzysci klimatyczne: londynska

»strefa ultraniskiej emisji spalin” zmniejszyta emisje CO, @ <@

0 800 000 ton w latach 2019-2022, co odpowiada rocznej .@a
emisji z ponad 600 000 samochodow [1].

Do 2025 r. 27 miast planuje rozszerzy¢ lub zaostrzy¢
— @ istniejace strefy SCT, a co najmniej 35 miast planuje
wprowadzic strefy zerowej emisji do 2030 r.

Najwieksza SCT na Swiecie to londynska strefa

Dodatkowe korzyéci obejmuja przyspieszenie odnowy . ultraniskiej emisji spalin. Obejmuje ona wszystkie
floty i przejscie na czystsze opcje transportu. Strefy SCT " dz.lelnll(ce'Lc?ndynu  centrum miasta - acznie 9 min
moga réwniez ograniczy¢ ruch zmotoryzowany (np. o 3% mieszkancow. '\
_—
do 9% w centrum Londynu), przyczynic sie do

zmniejszenia natezenia ruchu i koniecznosci posiadania /

. - STC dziataja w 320 europejskich
samochodu oraz ograniczenia hatasu.

miastach. Do 2030 r. co nhajmniej

Strefy SCT o " ! 35 z nich planuje zintensyfikowaé
re moga miec¢ rowniez poz, ny w na . ce
93 pozytywny wpiyw . swoje wysitki poprzez

lokalng gospodarke. Pf)cza.tkowa .strefa czystego A= wprowadzenie
transportu w Madrycie wigzata sie ze wzrostem stref o zerowej emisji.
sprzedazy detalicznej w centrum miasta o 8,6%.

Jak wytyczaé strefy czystego transportu?

7 sktadnikéw sukcesu Korzysci dla wszystkich: zapewnienie
Przepis na udana strefe czystego transportu zawiera szybkiej i spotecznie sprawiedliwej
siedem podstawowych sktadnikow: transformacji

@ Jasno okreslone cele, obszar, zakres i chronologie

Miasta musza zapewni¢ szybkie i spotecznie

dz.la.}ar’\ S S sprawiedliwe przejécie na czysta, zdrowa i sprzyjajaca
@ Wizje zeroemisyjnej mobilnosci miejskiej wiaczeniu spotecznemu mobilnosé, szczegdlnie w
@ Gruntowna i szeroka komunikacje przypadku najbardziej potrzebujacych grup.
@ Skuteczne i spotecznie sprawiedliwe strategie
. == A Piec¢ rozwiagzanh okazato sie szczegdlnie skutecznych:
egzekwowania prawa = |[Q§ .
@ Zachety do ztomowania starszych

@ Systemy monitorowania wysokoemisyjnych pojazdéw

@ Obnizenie kosztu zakupu roweréw

@ Obnizenie kosztu biletéw na transport publiczny
@ Huby wspétdzielonej mobilnosci

@ Spoteczny leasing pojazddéw elektrycznych

@ Ukierunkowane wsparcie dla najstabszych
@ Srodki uzupetniajgce w celu promowania
aktywnego i publicznego transportu



Wprowadzenie

Ten arkusz informacyjny zawiera skrocony przeglad bazy
wiedzy na temat stref czystego transportu, z wykorzystaniem
zarowno wiasnych badan Clean Cities, jak | najbardziej
aktualnych publikacji naukowych.

Strefy czystego transportu (SCT) to obszary, ktére
ograniczaja wjazd najbardziej zanieczyszczajacych
Srodowisko pojazddw [2]. Staty sie one niezwykle
powszechne w europejskich miastach — do 2022
r. zarejestrowano ponad 320 aktywnych stref SCT
[3]. Gtéwna przyczyna ich wprowadzania jest to,
ze strefy te okazaty sie skuteczne w zmniejszaniu
zanieczyszczenia powietrza, najwazniejszego
Srodowiskowego czynnika ryzyka dla zdrowia

na kontynencie [4]. Najbardziej rygorystyczne
strefy przyczynity sie rowniez do zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla, ograniczenia zatoréw
komunikacyjnych i zachecity do przejscia na
pojazdy zeroemisyjne.

Dobrze zaprojektowane strefy SCT zazwyczaj
Wigza sie z koniecznoscia stopniowego wdrozenia,
Cco wymaga pogtebionego zaangazowania
zainteresowanych stron, komunikacji spotecznej,
skutecznych strategii egzekwowania przepisow

i Srodkow uzupetniajgcych w celu zapewnienia
sprawiedliwosci i akceptacji spotecznej. Clean
Cities zaleca, aby miasta zaczety niezwitocznie
wprowadzac strefy czystego transportu, jesli takie
Srodki nie sg jeszcze wdrozone. Wszystkie strefy
SCT powinny miec¢ jasno wytyczony plan zostania
strefami zerowej emisji najpdzniej do 2030 r., aby
sprostac¢ podwdjnym wyzwaniom zwigzanym

Z zanieczyszczeniem powietrza i zmiana klimatu.
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1. Dlaczego miasta
potrzebujg

stref czystego

transportu?

Zanieczyszczenie powietrza jest najwazniejszym
srodowiskowym czynnikiem ryzyka dla zdrowia

w Europie, zwitaszcza w obszarach miejskich [5].
Zanieczyszczone powietrze zostato powigzane

ze wzrostem wystepowania wielu chordb, ktdre
powoduja dtugotrwate cierpienie i znaczne koszty
dla systemadw opieki zdrowotnej, w tym choréb
ptuc, cukrzycy i infekcji drég oddechowych [5].
Zanieczyszczenie powietrza kosztuje kazdego
mieszkanca europejskich miast srednio ponad 1200
euro rocznie [6]. Transport drogowy jest jednym

z gtéwnych zrédet toksycznego zanieczyszczenia
powietrza oraz gtéwnym emitentem (37%) tlenkdw
azotu (NOx) [7]. Ekspozycja na zanieczyszczenie
powietrza przekraczajgce poziomy wytycznych
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHOQ)
spowodowata co najmniej 253 000 przedwczesnych
zgonow w 27 krajach UE [8]. Ponad 100
europejskich miast narusza unijne limity jakosci
powietrza, ktére sg mniej rygorystyczne niz obecne
wytyczne WHO [9].

Ogolnoeuropejskie badanie miast w 2021 r. zlecone
przez Clean Cities wykazato, ze 71% mieszkancow
europejskich miast uwaza, iz wtadze powinny zrobic
wiecej, aby chroni¢ ludzi przed zanieczyszczeniem
powietrza [10]. Zanieczyszczenie powietrza
przyczynia sie do kryzysu zwigzanego z kosztami
utrzymania i kryzysu klimatycznego. Dotyczy to
rowniez osob znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji, chociaz czesto przyczyniaja sie one do
problemu w najmniejszym stopniu, poniewaz
rzadziej kierujg samochodami i rzadziej je posiadaja
M, 12]. Przyktadowo wg Europejskiej Agencji
Srodowiska stezenia czastek statych (PM25) sg
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wyzsze o ok. jedna trzecig w najbiedniejszych
regionach UE-27 w poréwnaniu z regionami
najbogatszymi [13].

W tym kontekscie strefy SCT staty sie kluczowym
aspektem ,Przepiséw miejskich dotyczacych
dostepu pojazdow” (ang. Urban Vehicle Access
Regulations, UVARSs)T, stuzacych poprawie jakosci
powietrza w miastach europejskich. Strefy
czystego transportu zostaty wyraznie uznane

za podstawowy srodek zapewniajacy czyste
powietrze w nowej dyrektywie unijnej w sprawie
jakosci powietrza. Dyrektywa naktada na wtadze
obowigzek oceny skutkéw wprowadzenia stref
SCT, jesli zanieczyszczenie powietrza przekracza
limity prawne, oraz uzasadniania decyzji o ich
niewdrazaniu [14].

Wymog ten przyczynit sie do powszechnego
wprowadzania stref SCT w catej Europie. Clean
Cities ocenita, ze liczba aktywnych stref SCT

w Europie wzrosta z 228 w 2019 r. do 320 w 2022
r.—co oznacza wzrost o 40% [3]. Oczekuje sie,

ze ich liczba wzrosnie o kolejne 58% do 2025 r.
Ponadto do 2025 r. 27 miast planuje rozszerzyc¢
lub zaostrzyc¢ istniejgce strefy czystego transportu,
a co najmniej 35 miast chce wprowadzi¢ strefy
zerowej emisji (ang. zero-emission zones, ZEZ) do
2030 r., zakazujac uzywania pojazdow z silnikami
spalinowymi [3, 15].

* Inne przyktady przepiséw miejskich dotyczacych dostepu po-
jazddéw obejmuja m.in. dni bez samochodu, optaty za wjazd do
centrum miasta, miejskie systemy optat drogowych i ogranic-
zone strefy ruchu.
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2. Jakie efekty przynoszy
strefy czystego transportu?

Zgodnie z gtdwnym celem, jakim jest zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, najbardziej widocznym
skutkiem wprowadzenia stref SCT jest jakos¢ powietrza. Strefy czystego transportu sa szczegdlnie
skuteczne w redukgcji stezenia dwutlenku azotu (NO2) o ok. 20% w réznych warunkach [1, 16-18]. Jak
pokazano w ponizszej tabeli, w niektdrych przypadkach, np. w centrum Londynu, po rozszerzeniu strefy
ultraniskiej emisji spalin redukcja zanieczyszczenia moze siegac¢ nawet 46% [18, 19].

Przyktady wplywu stref SCT na jakos$¢ powietrza i emisje gazéw cieplarnianych

Berlinska strefa czystego transportu, ktéra obejmuje zakaz wjazdu pojazdéw z silnikami
Berlin, wysokopreznymi wyprodukowanymi przed wprowadzeniem normy Euro 4 i silnikami ben-
Niemcy zynowymi spetniajacymi norme Euro 1, przyczynita sie do zmniejszenia stezenia PM10 o0 10%
[20].
Bruksel Emisje NOx, PM2,5 i czarnego wegla pochodzace z sektora transportu spadty odpowiednio
ruksela, . . o
Belqi 0 31%, 30% i 62% od czasu wprowadzenia strefy czystego transportu w 2018 r. Stezenie NO2
elgia
g na gtéwnych ulicach miasta spadto nawet o 30% [17].
Lizbona, Analiza powietrza w strefie czystego transportu w Lizbonie wykazata zmniejszenie stezenia
Portugalia NO2 0 22% i PM10 0 29% [21].
Od 2019 r. strefa ultraniskiej emisji spalin pozwolita zmniejszy¢ zanieczyszczenie tlenkiem
azotu (NOx) 0 23% [1,19].
Szacuje sie, ze stezenie NO2 w powietrzu jest nizsze o 21% w Londynie Wewnetrznym
i 0 46% w centrum Londynu od 2017 r. w poréwnaniu do okresu przed stworzeniem strefy
ultraniskiej emisji spalin [22].
LONAYN, O
Zjednoczone Poziom czastek statych (PM2,5) zmniejszyt sie 0 41% w centralnym i wewnetrznym Londynie
Krélestwo od 2017 r. [22].
Londyn zmniejszyt réwniez emisje CO2 o 800 000 ton w latach 2019-2022, co odpowiada
rocznej emisji z ponad 600 000 samochoddw [1] *
Strefa ultraniskiej emisji spalin przyczynita sie rowniez do zmniejszenia ruchu w centrum
Londynu o 3% do 9%, w zaleznosci od czasu i obszaru [24].
Madrvt Poczatkowa SCT w centrum Madrytu przyczynita sie do spadku poziomu stezenia NO2
adarytg, . . L . . .
Hi v ) od 23% do 34% w poréwnaniu z poprzednimi pomiarami [25, 26]. Pierwotna SCT zostata
iszpania
P zastgpiona nowa, mniej rygorystyczna polityka (,Madrid ZBE").

** W oparciu o $redni przebieg 12 000 km i emisje CO2 wynoszaca 108 g/km [23].
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Poza czystszym powietrzem i poprawa zdrowia [27,
28], zwitaszcza w przypadku dzieci [29, 30], strefy
SCT moga réwniez przyczynic sie do poprawy
innych wymiardéw jakosci zycia w miastach, w tym
zmniejszenia ruchu samochodowego, zatoréw
komunikacyjnych i liczby posiadanych pojazdow
[25, 31], zachecenia do przejscia na czystsze srodki
transportu [32-36], ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych (zob. dane z Londynu powyzej)

i zmniejszenia hatasu [37, 38].

Analiza dowoddw przeprowadzona w 2021 r. przez
Clean Cities wykazata, ze strefy SCT i inne przepisy
miejskie dotyczace wjazdu pojazddw zazwyczaj
maja pozytywny wptyw na sektor detaliczny miasta,
bioragc pod uwage dwie kwestie: korzystanie

z samochodu odgrywa wsrod klientéw mniejsza
role, niz sadza wiasciciele sklepdéw, a osoby
przybywajace pieszo, rowerem lub transportem
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publicznym wydaja wiecej, poniewaz czesciej
odwiedzaja lokalne sklepy [39]. Przyktadowo

w Madrycie program dotyczacy dawnej strefy
czystego transportu — Madrid Central — wigzat

sie ze wzrostem sprzedazy detalicznej 0 8,6% na
gtéwnych ulicach miasta [40, 41]. Dane z realizacji
planu organizacji ruchu drogowego ,Good

Move" w Brukseli, ktdry stanowi uzupetnienie dla
strefy czystego transportu regionu, prowadzg

do podobnych wnioskéw. Analiza ptatnosci
dokonywanych przy uzyciu belgijskich kart
bankowych wykazata, ze aktywnos¢ gospodarcza
w obszarze planu organizacji ruchu drogowego
wzrosta o prawie 10 % od czasu jego wejscia w zycie
w sierpniu 2022 r. [42]. Badania z innych miast
potwierdzaja potencjalny pozytywny wptyw takiej
polityki na lokalne firmy [43-45].

Strefy SCT obnizyty stezenie
dwutlenku azotu (NO2) o ok.

0%

w roznych warunkach.



3. Czy wszystkie strefy

czystego transportu s3 takie
same?

Ogodlna definicja stref SCT oznacza ,obszary, do ktérych wjazd najbardziej zanieczyszczajacych pojazdow
jest ograniczony” [2]. Jednak srodki te réznig sie w zaleznosci od zmiennych takich jak: obowigzujace
specyfikacje dotyczace emisji, rodzaje dozwolonych pojazddw, wytaczenia, obszary i ramy czasowe3.
Przyktadowo Miedzynarodowa Rada Czystego Transportu (ICCT) klasyfikuje strefy emisji w pieciu

kategoriach, od strefy czystego transportu do strefy zerowej emisji, w zaleznosci od rodzaju pojazdow, ktére
moga wjechac do strefy:

Klasyfikacja stref emisji spalin

Strefa o niemal : : :
Strefa Czystego zerowej emisji dla Strefa o zerowej Strefa o niemal ze- Strefa o zerowej
Transportu (SCT) transportu emisji dla transportu rowej emisji emisji

Ograniczony wjazd
dla niektérych typow
pojazddéw, np. '

samochoddw : :
Lo Dozwolone s3 po- : :
z silnikiem d Dozwolone s3 tylko Dozwolone sg : Dozwolone s3
. az : :
wysokopreznym . dontavjlcze : pojazdy dostawcze pojazdy BEV, wytacznie pojazdy
(Diesel) i furgonetek. BEV i FCEV. FCEV i PHEV. BEV i FCEV.

BEV, FCEV i PHEV.
Ograniczony wjazd

dla pojazdéow
W oparciu o normy
emisji spalin

Uwaga: BEV oznacza pojazd elektryczny z akumulatorem; FCEV oznacza pojazd elektryczny z ogniwami paliwowymi, a PHEV oznacza
pojazd hybrydowy typu plug-in. Zrédto: Kok (2023), Planning and implementation of low- and zero-emission zones in cities [46].

Miasta takie jak Amsterdam stopniowo przechodza przepisdw poprzez np. rozpoznawanie tablic

na zeroemisyjny transport miejski, podazajac rejestracyjnych, opcje recznego egzekwowania
Sciezka bazujaca na klasyfikacji ICCT. Zaczeto przepisdw (np. poprzez kontrole wizualne) i,
ograniczac¢ wjazd do stref SCT niektdrych pojazdow potencjalnie, wykorzystanie technologii teledetekcji
napedzanych paliwem kopalnym i stopniowo [48]. Tabela 3 przedstawia réznice miedzy
przechodzi sie do zezwalania na wjazd do miasta strefami czystego transportu w Amsterdamie,

tylko pojazddw zeroemisyjnych [47]. Strefy Brukseli, Londynie i Paryzu w podziale na obszar,
czystego transportu ograniczaja wjazd do miast ograniczenia dla pojazddéw i inne warunki.

wysokoemisyjnych pojazdéw, uniemozliwiajac im
wjazd na okreslone obszary lub pobierajac za to
opfate. Miasta moga egzekwowac przestrzeganie

CleancCities




Przyktady kluczowych cech stref czystego transportu w wybranych miastach europejskich

Sposéb

Miasto | Obszar SCT | Dozwolone pojazdy | egzekwowania : Inne warunki
: : i przepiséw :
i Centrum miasta { Obecnie wjazd jest i Automatyczne  Mozliwosé zakupu

(71 km2 w obrebie
i pierscienia AlO,

i ograniczony jedynie dla
: pojazdéw z silnikami

rozpoznawanie
i tablic rejestracyjnych

karnetéw dziennych dla
i niespetniajgcych norm

fot/o\PH i ok. 400 000 : wysokopreznymi. { (ANPR) | pojazdéw dostawczych
33 mieszkancow) Furgony, autobusy : i ciezarowek.
ol : { j autokary z silnikiem
e i wysokopreznym | Wytaczenia dotycza
Amsterdam, ! (Diesel) musza : ! niektérych pojazdéw
Holandia [47] spetnia¢ norme Euro 6. uzywanych przez wtadze
: Samochody osobowe i oraz osoby oczekujgce
¢ i dostawcze z silnikiem ‘ na dostawe pojazdu
wysokopreznym ekologicznego.
| (Diesel) musza :
: spetniac¢ co najmniej
norme Euro 4.
Region Stoteczny Od 2023 r. Automatyczne Mozliwos¢ zakupu 24
i Brukseli (161,4 i w przypadku i rozpoznawanie i catodziennych karnetow
fkm2i12min : samochodéw : tablic rejestracyjnych : rocznie dla pojazdéw
mieszkancow) osobowych: (ANPR) niespetniajacych
Bruksela, : Silnik wysokoprezny  wymagan (ok. 35 euro
Belgia [49] | (Diesel): norma Euro : kazdy). Zastosowanie ma
- 51ub nowsza  kilka wyjatkow (osoby
¢ Silnik benzynowy: : z niepetnosprawnoscia,
‘ norma Euro 2 lub i samochody zabytkowe itp.).
nowsza :
Strefa stopniowo £ 0d 2023 1 Automatyczne Dziata 24 godziny na dobe/ 7

{ poszerzana od 2019
i r. do sierpnia 2023

Silnik wysokoprezny
| (Diesel): norma Euro

i rozpoznawanie
tablic rejestracyjnych

i dni w tygodniu, z wyjatkiem
Swiagt Bozego Narodzenia.

r. Strefa ultraniskiej 6 lub nowsza (ANPR) :

i emisji spalin : Silnik benzynowy: : | Stosuje sie wytaczenia,
Londyn, i obejmuje centrum i norma Euro 4 lub W tym osoby
Zjednoczone | Londynu iwszystkie : nowsza " niepetnosprawne,
Krolestwo dzielnice Londynu; : samochody zabytkowe itp.
[50] : powierzchnia :

1500 km2i9 min

mieszkancow

i Region Metropolii £0d 2021 r.: i Automatyczne : Obowiazuje tylko w godz.

- Wielkiego Paryza: 79 Silnik wysokoprezny : rozpoznawanie £ 08:00-20:00. Autobusy,

i gmin | (Diesel): norma Euro : tablic rejestracyjnych : pojazdy ciezkie: 7 dni

fi561min {4 lub nowsza : (ANPR) : w tygodniu, samochody

mieszkancow, Silnik benzynowy: : osobowe, dostawcze,
Paris, i obejmujacy gtéwnie i norma Euro 2 lub i dwukotowe: 5 dni

France [51]

CleancCities

: obreb pierscienia
autostrady A86

i (korzystanie

z autostrady :
pozostaje dozwolone)

i nowsza

w tygodniu.

Stosuje sie wytaczenia,

W tym karetki pogotowia,
osoby niepetnosprawne,
i samochody policyjne

i rzadowe itp




4. Co sprawia, ze strefa
czystego transportu jest
skuteczna?

Réznorodnose stref SCT i ich lokalne konteksty daja duze mozliwosci identyfikacji najlepszych praktyk.
W 2022 r. Clean Cities zidentyfikowato siedem nastepujacych krokéw [52], ktére miasta powinny
uwzgledni¢ przy projektowaniu i wdrazaniu strefy czystego transportu:

Siedem krokéw do stworzenia efektywnych stref czystego transportu

Krok i Nasze zalecenia

Kluczowe pytania dla decydentéw

: E L)J 1. . Jasno zdefiniowane

cele, obszar, zakres
i chronologia dziatan

Jasna i solidna podstawa prawna
dla ustanowienia strefy czystego
transportu

Zdefiniowanie jasnych celéw
Okreslenie obszaru

Okreslenie, ktére pojazdy sa
objete ograniczeniem wjazdu
Okreslenie ew. wytgczen
Okresdlenie wiasciwego
harmonogramu dziatan, krok po
kroku

Zebranie sojusznikéw

i zbudowanie wsparcia

Czy ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza jest jedynym celem
tego dziatania?

Czy program bedzie duzy? Czy
miasto zamierza stopniowo
powiekszac obszar?

Jakie pojazdy sa objete
ograniczeniem wjazdu? Czy
przewidziane sa wytgczenia?

Czy wytaczenia te s przejrzyste,
sprawiedliwe i ograniczone?

Jaka jest wizja miasta w kierunku
mobilnosci zeroemisyjnej?

Kto bedzie wdrazat strefe czystego
transportu? Jakich sojusznikéw
ma miasto? W jaki sposob beda
koordynowane dziatania? Jak
miasto moze budowac wsparcie
dla strefy czystego transportu?

2. Wiasciwa
komunikacja

Przeprowadzenie konsultacji
spotecznych i zapewnienie
fatwego dostepu do informacji
za posrednictwem dedykowanej
platformy

Wdrazanie indywidualnych
kampanii komunikacyjnych dla
okreslonych grup spotecznych,
takich jak przedsiebiorstwa

i kierowcy ciezaréwek
Korzystanie z jak najwiekszej
liczby kanatow komunikacji

What is the public's opinion of
LEZS?

Co opinia publiczna sadzi na
temat strefy czystego transportu?
Czy miasto omowito polityke

z réznymi spotecznosciami

i grupami intereséw?

Czy od ogtoszenia do momentu
wdrozenia zostato wystarczajaco
duzo czasu? Czy zainteresowane
strony otrzymaty powiadomienie
wystarczajgco wczesnie, aby moc
przygotowac sie na zmiany?

Czy miasto komunikuje
oczekiwane rezultaty
wprowadzenia strefy czystego
transportu w zakresie jakosci
powietrza, zdrowia publicznego

i zycia?
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r\ 3. Wiasciwe
\J egzekwowanie

przepisow

Uwzglednienie okresu karencji/
okresu prébnego

Korzystanie ze skutecznych
opcji egzekwowania przepisdw
(rozpoznawanie tablic
rejestracyjnych, teledetekcja,
reczne egzekwowanie przepisow)
Wykorzystanie dochodéw

z mandatéw na finansowanie
publicznej, wspdtdzielonej

i aktywnej mobilnosci

Czy kierowcy sg Swiadomi
warunkoéw wjazdu do strefy
czystego transportu? Kiedy bytby
dobry moment na przekazanie
petnych informacji?

Jaka opcja egzekwowania

prawa (rozpoznawanie tablicy
rejestracyjnej, teledetekcja lub
reczne egzekwowanie przepiséw)
jest preferowana przez miasto?
Czy istnieje konkretny cel
dochoddéw z mandatéw?

4. Wlasciwe srodki
uzupetniajace

Ustanowienie uzupetniajacych
przepiséw miejskich dotyczacych
dostepu pojazddow
Zainwestowanie w rozwigzania
alternatywne dla prywatnego
samochodu

Jakie inne dziatania nalezy
uwzgledni¢ w strategii mobilnosci
miasta?

W jaki sposéb strefa czystego
transportu zostaje uzupetniona

o inwestycje w spacery, jazde

na rowerze, mikromobilnosé¢

i transport publiczny?

5. Wlasciwie
Q ukierunkowane

Tworzenie systemow wsparcia dla
grup szczegodlnie narazonych
Plan wytaczen w szczegdlnych
przypadkach

Jakie dziatania moze podjacé
miasto, aby wesprze¢ najbardziej
narazone grupy?

Jaki jest oczekiwany wynik

wsparcie Whprowadzenie Srodkéw wsparcia programu wytaczen

na rzecz finansowania przejscia na

bardziej ekologiczne samochody :

Zapewnienie prawidtowego Czy cele zwigzane ze strefg

gromadzenia danych czystego transportu sa

Publikowanie okresowych realizowane?

ocen i okreslenie strategii Jaki jest wptyw strefy czystego
6. Wiasciwy monitorowania, oceny i uczenia transportu na jako$¢ powietrza?
monitoring sie Czy miasto ma specjalna

platforme do dzielenia sie
okresowymi efektami strefy
czystego transportu?

7. Wiasciwa wizja

CleancCities

Opracowanie Sciezki konsolidacji
stref zerowej emis;ji

Jakie jeszcze dziatania warto
uwzglednic¢ w strategii
transportowe] miasta?

Czy strategia dotyczaca strefy
czystego transportu przewiduje
rézne fazy w kierunku konsolidacji
miast ze strefami zerowej emisji?




5. Zapewnienie szybkiej
| sprawiedliwej
transformacji

Mieszkancy europejskich miast borykaja sie obecnie
z wieloma kryzysami, w tym skutkami zdrowotnymi
wynikajacymi z niezgodnych z prawem poziomaow
zanieczyszczenia powietrza, kryzysu klimatycznego

i rosngcych kosztéw utrzymania. Kazdy z tych
czynnikéw moze nieproporcjonalnie oddziatywac

na grupy marginalizowane, tj. gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, osoby mieszkajace
na obszarach stabo skomunikowanych, spotecznosci
etniczne i osoby niepetnosprawne. Dowody
wskazuja, ze te grupy cierpia najbardziej z powodu
niekorzystnym dla zdrowia skutkéw wywotanych
przez wysokoemisyjny transport drogowy, natomiast
czesto najmniej przyczyniaja sie one do tego
problemu. Dlatego tez polityka transportu miejskiego
powinna by¢ opracowywana w sposob, ktéry zwraca
szczegdlng uwage na potrzeby tych grup. Pomoze

to zapobiec niesprawiedliwemu odczuwaniu przez
nie skutkéw i zapewni silne poparcie spoteczne dla
Srodkow politycznych.

W przegladzie z 2023 r. Clean Cities przeanalizowato
najlepsze praktyki i podkreslito pie¢ szczegdlnie
skutecznych rozwiazan, w tym programy
ztomowania, obnizenie kosztu zakupu roweréw,
obnizenie optat za transport publiczny,

huby wspoétdzielonej mobilnosci w stabo
skomunikowanych obszarach oraz spoteczny
leasing pojazdoéw elektrycznych [53]. Analiza
wykazata, ze innowacje pojawiaja sie, gdy miasta
stawiajg sobie jasny cel zeroemisyjnego transportu
miejskiego i priorytetowo traktuja kwestie rownosci
i sprawiedliwosci w trakcie ksztattowania polityki.

Korzysci dla wszystkich: pie¢ szybkich i spotecznie sprawiedliwych rozwigzan w zakresie czystego

transportu miejskiego
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W opracowaniu ICCT przeanalizowano srodki
podejmowane przez miasta takie jak Bruksela,
Londyn i Paryz w celu wsparcia przejscia na pojazdy
zeroemisyjne i alternatywne rodzaje transportu
[54]. Badanie wykazato, ze w tych miastach pomoc

w przejsciu transformacji. Badanie wykazato rowniez,
ze wiadze powinny skupic sie na grupach najbardziej
potrzebujacych pomocy finansowej i wzmacniac
sprawiedliwe korzysci zwigzane ze strefami
niskoemisyjnymi i zeroemisyjnymi za pomoca tych

finansowa przewidziana na ztomowanie pojazdow dodatkowych srodkéw.
niezgodnych z wymogami, modernizacje pojazdow

z silnikami spalinowymi na silniki elektryczne oraz

zastapienie wysokoemisyjnych pojazdow bardziej

ekologicznymi alternatywami pomogta ludziom

i przedsiebiorstwom, ktére potrzebuja wsparcia

6. Wiodace miasta

Clean Cities przeanalizowato przyktady najlepszych praktyk z catej Europy i uznato nastepujace miasta za
wiodace przyktady:

Wiodace miasta

MIASTO NAJLEPSZE PRAKTYKI

Od 2019 r,, wraz z przyjeciem ,Planu czystego powietrza”, ktdry zostat skoordynowany z rzadem
krajowym, przedsiebiorstwami i przemystem, miasto realizuje stopniowy i szczegdtowy plan
przejscia ze strefy niskiej do zerowej emisji transportu miejskiego przy uzyciu integracyjnego, dobrze

komunikowanego i perspektywicznego podejscia.

T

Sztokholm

Do 31 grudnia 2024 r. stolica Szwecji wprowadzi pierwsza w kraju strefe ekologiczng 3 - obszar

2]

o niemal zerowej emisji spalin w Scistym centrum miasta. Ten kamien milowy jest nastepstwem
wprowadzenia dwdch wczesniejszych stref czystego transportu w miescie. Oczekuje sie, ze bedzie to
pierwsza faza strategii miasta w kierunku strefy zerowej emisji do 2030 r.

Miasto z czasem zaostrzato swoja strefe czystego transportu, co spowodowato znaczne zmiany

w 0gdlnych modelach mobilnosci. Chociaz istnieje pole do zwiekszonej promocji opcji zeroemi-
syjnych, brukselska strefa czystego transportu stanowi ambitna inicjatywe, ktdra jest skrupulatnie
monitorowana i uzupetniana programami i zachetami wsparcia finansowego w celu zapewnienia
uczciwosci.

Bruksela

Pomimo ze belgijskie miasto Gandawa jest mniejsze, jest to prawdopodobnie najbardziej udany
przyktad potaczenia strefy czystego transportu z ogélnym planem organizacji ruchu drogowe-
go, ktéry moze zmniejszy¢ wykorzystanie samochodoéw i liczbe posiadanych pojazddw. Miasto

Gandawa z powodzeniem promuje réwniez aktywna mobilnosé.

Najwieksza na swiecie strefa czystego transportu wykazata swojag skutecznos¢ w ograniczaniu emisji
i zatorow komunikacyjnych. Miasto przedstawia regularne raporty o postepach, dzieki wykorzystaniu
technologii egzekwowania przepiséw, np. stacjonarnych i mobilnych kamer skanujacych tablice
rejestracyjne pojazdéw. Ponadto w strefie ultraniskiej emisji spalin wprowadzono dzienny podatek
drogowy, z wytgczeniem pojazdow elektrycznych lub wykorzystujacych wodorowe ogniwa paliwowe
do2025r.

CleancCities




W oparciu o przyktady najlepszych praktyk z catej Europy, dobrze zaprojektowana strefa czystego
transportu powinna:

» By¢ tak duza, rygorystyczna i dobrze egzekwowaé przepisy jak strefa ultraniskiej emisji spalin
w Londynie;

v

By¢ tak inkluzywna, dobrze komunikowana i perspektywiczna jak strefa czystego transportu
w Amsterdamie;

v

Zapewniac co najmniej tyle alternatyw i sSrodkéw wsparcia, co Paryz i Bruksela;

v

By¢ powigzana z ogélnym przegladem planéw organizacji ruchu drogowego, jak w Gandawie;

v

Zachowywac elastyczna rownowage poprzez wprowadzenie ograniczonych, codziennych
karnetdw, jak w Brukseli.

Wiadze powinny

skupic sie na

grupach najbardziej
potrzebujgcych pomocy
finansowej i wzmacniac
sprawiedliwe korzysci
Zwigzane ze strefami
niskoemisyjnymi

| zeroemisyjnymi.

CleancCities




7. Co dalej ze strefami niskiej

emisji?

Strefy zerowej emisji, ktére maja zosta¢ wprowadzone do 2030 r.

Source: Clean Cities Campaign (2022), The development trends of low- and zero-emission zones in Europe. [3]

Istnieja rézne podejscia i predkosci wdrazania

stref SCT w Europie. Oczekuje sig, ze w ciagu
najblizszych kilku lat kolejne miasta otworzg strefy
SCT, co pozwoli osiaggnac ich taczna liczbe ponad
500 do 2025 r. [3]. Z drugiej strony miasta, ktére

Jjuz maja systemy zwigzane ze strefg czystego
transportu, takie jak Amsterdam lub Bruksela,
zmierzaja w kierunku ustanowienia stref zerowej
emisji do 2030 r. poprzez stopniowe rozszerzenie
i/lub zaostrzenie istniejgcych stref. Ponad 30
europejskich miast planuje obecnie wprowadzenie
stref zerowej emisji do 2030 r. [3, 15, 55]. Podobnie
jak strefy czystego transportu, strefy zerowej emis;ji
S3 wyraznie uznawane za podstawowy srodek
zapewniajacy czyste powietrze w nowej dyrektywie
UE w sprawie jakosci powietrza. Dyrektywa naktada
na witadze obowigzek oceny wptywu stref niskiej

i zerowej emisji, jesli zanieczyszczenie powietrza
przekracza limity prawne, oraz uzasadniania decyzji
o ich niewdrazaniu.

CleancCities

Na poziomie unijnym nalezy zagwarantowac
skuteczniejsze i bardziej sprawiedliwe
egzekwowanie przepiséw. Unia Europejska powinna
utatwiac transgraniczne egzekwowanie stref niskiej
i zerowej emisji, aby zapewnic¢ przestrzeganie tej
polityki rowniez przez zagranicznych kierowcéw.

W niedawnej reformie dyrektywy w sprawie
transgranicznego egzekwowania przepiséw nie
uwzgledniono tego rozwiagzania [14].

Przejscie na zeroemisyjny transport miejski nie

jest tatwe, poniewaz proces ten wymaga zmian
technologicznych i behawioralnych oraz adaptacji

z udziatem wielu podmiotdw i organdw miejskich.
Sukces wdrozenia stref czystego transportu Swiadczy
0 umiejetnosci witadz w odgrywaniu wiodacej

roli w dazeniu do zrownowazonej, sprawiedliwej

i szybkiej transformaciji.




8. Zalecenia dotyczace polityki

Na podstawie badan przedstawionych powyzej Clean Cities zaleca:

»  Wprowadzenie nowych lub zintensyfikowanie istniejgcych stref (ultra) niskiej emisji
spalin w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza i wsparcia zmiany modalnej
oraz ogtoszenie stopniowego przejscia do stref zerowej emisji do 2030 r.

Miasta: przywédztwo, » Przeglad plandw inwestycyjnych w celu nadania priorytetowego znaczenia
przejrzystosé i inwest- zapewnieniu niezawodnych, przystepnych cenowo i przyjaznych dla klimatu
ycje alternatyw dla uzytkowania samochoddw osobowych, dostawczych i ciezarowych

(np. infrastruktura spacerowa i rowerowa, transport publiczny i wspdtdzielony, rowery
towarowe i wezty logistyczne).

» Przyjecie ram regulacyjnych, ktére wyznaczaja stopniowe, wigzace cele w zakresie
IL 3\ klimatu i umozliwiajg miastom przyspieszenie przejscia na transport zeroemisyjny,
7 w szczegodlnosci w celu umozliwienia wiadzom lokalnym wprowadzenia stref niskiej

i zerowej emisji.
qudy krajowe: W"aéciwe --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ramy regulacyjne » Zapewnienie specjalnego diugoterminowego finansowania inwestycji w ekologiczne
rozwigzania w zakresie transportu miejskiego, w tym autobusy elektryczne, wspdlne

systemy mobilnosci oraz infrastrukture dla pieszych i rowerzystow.

QQQ » Dalsze wdrazanie unijnego Zielonego tadu, a w szczegdlnosci pakietu ,Gotowi na
o E@Q 55", ktéry wymaga, aby wszystkie nowe samochody i furgonetki byty zeroemisyjne po
QQQ 2035 r.,, a tym samym whnosity istotny wktad w czysty transport miejski.

Unia Europejska

» Wspieranie przyjecia ,plandéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej” (SUMP), ktére
beda musiaty by¢ przyjete przez wszystkie wezty miejskie w transeuropejskich
sieciach transportowych (TEN-T) do 2027 r., zgodnie z niedawnym porozumieniem
osiggnietym przez instytucje UE.

Miasta powinny
wprowadzi¢ nowe lub
usprawnic istniejace
SCT, aby ograniczyc¢
emisje | wesprzec
zmiane nawykow
transportowych, a takze
ogtosic stopniowe
przechodzenie na strefy
zerowej emisji do lat 30.
XXI'wieku.
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9. Dodatkowe informacje

Niniejszy arkusz informacyjny zawiera skrocony przeglad bazy wiedzy na temat stref czystego transportu,
z wykorzystaniem zaréwno wtasnych badan Clean Cities, jak i panstwowych publikacje naukowych. Wiecej
informacji na temat stref czystego transportu i naszej wizji czystego transportu miejskiego przedstawiono

w naszych raportach:

i ] T
Factsheet

New evidence for EU clean air law (AAQD) revision:

possible thanks to low- and zero-emission zones

Do jakiego poziomu
mozna obnizy¢ poziom
zanieczyszczenia powietrza
w miastach?

CLEAN CITIES

The 7 steps to create effective
low-emission zones

CleanCities

Siedem krokéw do stworzenia

efektywnych stref czystego
transportu

CleancCities

WIN-WIN

5 fast and fair solutions
for cleaning up urban transport

CleanCities

Piec szybkich .

i sprawiedliwych spotecznie
rozwigzan dla czystego
transportu miejskiego

CLEAN CITIES

The development trends of low-
and zero-emission zones in Europe

©

CleanCities

Trendy rozwoju stref niskiej
i zerowej emisji w Europie

L Low-Emission Zones are a success - but they
must now move to zero-emission mobility
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Wptyw stref niskiej i zerowej
emisji na jako$¢ powietrza.
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WHY FEWER (POLLUTING) CARS IN CITIES
ARE 600D NEWS FOR LOCAL SHOPS

Briefing

Dlaczego wprowadzenie
SCT to dobra wiadomosc dla
lokalnych firm?
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CAR-FREE DAYS

. CleanCities

Dni bez samochodu.
Sprawdzony i popularny
sposob zmniejszajacy
zapotrzebowanie narope
naftowa

" WHAT EUROPEAN CITY-DWELLERS WANT FROM THEIR
AYORS POST-COVID - SURVEY

May 2021

Strefy czystego transportu sg
sukcesem, ale musza przejsc

na mobilnos¢ bezemisyjna

Przywracanie niebieskiego
nieba. Jak utrzymac niski
poziom zanieczyszczenia
powietrza w europejskich
miastach?

Czego mieszkancy )
europejskich miast oczekuja
od swolich burmistrzéw po
pandemii COVID?



https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Factsheet-LEZ_ZEZ-modelling-for-AAQD_Final.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2021/12/Clean-Cities-briefing_-Why-fewer-polluting-cars-in-cities-are-good-news-for-local-shops_1.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/09/CCC_car_free_days_report_v6.pdf
https://www.transportenvironment.org/articles/blue-sky-recovery-how-keep-lockdown-low-levels-air-pollution-european-cities 
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/02/Win-win_5-fast-and-fair-solutions-for-cleaning-up-urban-transport.pdf
https://cleancitiescampaign.org/research-list/what-european-city-dwellers-want-from-their-mayors-post-covid-survey/
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-7-steps-to-create-effective-low-emission-zones.pdf
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2023/05/Quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones-in-six-European-cities_final.pdf
https://www.transportenvironment.org/discover/low-emission-zones-are-success-they-must-now-move-zero-emission-mobility/
https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/07/The-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf
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