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Arkusz informacyjny

Nowe fakty przydatne przy rewizji przepisow UE dotyczacych
czystego powietrza (AAQD): Modelowanie jakosci powietrza
pokazuje, ze mozliwe jest znaczne zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza dzieki strefom niskiej i zerowej emisji

Nowe badania zlecone przez Clean Cities Campaign i Transport & Environment pokazujq, ze strefy
niskiej i zerowej emisji mogq znacznie obnizy¢ poziom zanieczyszczenia powietrza. Wytyczne
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczqce zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu sq mozliwe do
spetnienia nawet w najbardziej zanieczyszczonych ze wzgledu na natezenie ruchu drogowego
lokalizacjach w miastach, jesli strefy zeroemisyjne zostang w nich wprowadzone do 2030 r. Dodatkowe
ograniczenie emisji mozna osiggngc poprzez inne dziatania i zmniejszajgc zanieczyszczenie pochodzgce
zinnych zrodet. Ustalenia niniejszego raportu powinny stanowic zrodto informacji dla trwajgcej rewizji
unijnej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i sktoni¢ UE do przyjecia opartych na danych
naukowych ograniczen oraz przyspieszy¢ wdrazanie zeroemisyjnego transportu w Europie.

Zero-emission zones can help European cities significantly .
reduce nitrogen dioxide pollution in traffic hotspots
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Gtéwne wnioski z badan s3 nastepujace:
e Bardziej rygorystyczne strefy niskoemisyjne (ich odpowiednikiem w Polsce s3 strefy czystego

transportu) moga do 2027 r. ograniczy¢ zanieczyszczenie NO2 spowodowane lokalnym
ruchem drogowym w zakresie od 36% (Mediolan) do 45% (Madryt) w punktach o najwiekszym
natezeniu ruchu. Spowoduje to obnizenie catkowitego stezenia NO2 (spowodowanego
zaréwno przez pojazdy, jak i pochodzacego z innych zrédet) w wiekszosci takich punktow do
zaledwie 25,8 pg/m?3, czyli znacznie blizej celu na poziomie 20 pg/m?3, ktérego osiagniecie
Komisja Europejska zaproponowata dopiero na rok 2030.
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e W 2030 r. strefy zeroemisyjne moga niemal catkowicie wyeliminowac emisje NO2 z drog
lokalnych?, pozostawiajac tylko zanieczyszczenie z innych niz transport zrodet. Mozliwe
redukcje wahaja sie od 91% (Mediolan) do 95% (Paryz, Bruksela). Catkowite poziomy NO2
moga wynosi¢ miedzy 13,6 ug/m3 (Bruksela) a 23 ug/m3 (Mediolan i Warszawa).

e Zastosowane modelowanie obejmuje kilka najbardziej pesymistycznych zatozen, w tym nie
uwzglednia zadnych znaczacych dziatan ograniczajacych pozostate emisje nie zwigzane z
transportem. Oznacza to, ze przedstawione tu prognozy na kolejne lata moga byc¢ okreslone
jako konserwatywne. Stezenia nizsze niz przewidywane sa mozliwe do osiggniecia, z duza
doza prawdopodobienstwa, przy dodatkowych, potagczonych wysitkach na rzecz zmniejszania
zanieczyszczen z innych zrodet.

Wprowadzenie: proponowana rewizja przepisow UE dotyczacych czystego powietrza ignoruje
wptyw stref nisko- i zeroemisyjnych (Low Emission Zones, LEZ/ Zero-emission Zones, ZEZ)

Pomimo poprawy sytuacji w ciggu ostatniej dekady, zanieczyszczenie powietrza pozostaje
najwiekszym srodowiskowym zagrozeniem dla zdrowia ludzkiego. Dwutlenek azotu (NO,) - ktérego
gtdownym zrodtem jest transport drogowy - jest co roku odpowiedzialny za 64 000 przedwczesnych
zgondw w UE2 Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza (AAQD) pochodzi z 2008 r. i okresla limity
stezen dla niektdrych zanieczyszczen uwazanych za szkodliwe, w tym NO, i drobnego pytu
zawieszonego PM, s (czastki o srednicy mniejszej niz 2,5 um) oraz instruuje panstwa cztonkowskie,
w jaki sposob maja zmniejszy¢ zanieczyszczenie w przypadku przekraczania norm. W pazdzierniku
2022 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje dotyczacg zmian w dyrektywie AAQD?, w
ramach ktérej zaproponowano $cislejsze dostosowanie norm UE do nowych zalecen WHO, nie
zapewniajaca jednak petnej zgodnosci.*

Wedtug dyrektywy AAQD osiagniecie zgodnosci z obowigzujacymi w UE normami zalezy od tego,
jak szybko mozna zmniejszy¢ zanieczyszczenie w kazdym panstwie cztonkowskim, a zwtaszcza na
obszarach, ktére odnotowujg maksymalne stezenia zanieczyszczen powietrza. Srodki majace na
celu poprawe jakosci powietrza w tak zwanych hotspotach zanieczyszczenia powietrza (punktach o
najwyzszym stezeniu zanieczyszczen) zazwyczaj stanowia potaczenie dziatan na poziomie
miedzynarodowym, krajowym i lokalnym. Narzedzia lokalne, takie jak wprowadzanie stref niskiej
emisji (LEZ) oraz stref zerowej emisji (ZEZ), mogg byc szczegdlnie skuteczne w szybkim
ograniczaniu emisji, co wykazat poprzedni przeglad dostepnych danych w tym zakresie.

Pomimo tego, ocena oddziatywania przedstawiona przez Komisje Europejska® towarzyszaca
propozycji zmian w dyrektywie AAQD nie uwzglednita potencjalnego pozytywnego wptywu
tworzenia stref LEZ i ZEZ na redukcje zanieczyszczen. Tym samym Komisja pomineta kluczowe

1 Zaktada sie, ze wskaznik zgodnosci z ZEZ wynosi 95% - tj. w 2030 r. pozostanie 5% pojazdéw z silnikami spalinowymi
(ICE), na przyktad z powodu zwolnief wystawionych dla 0séb ze specjalnymi potrzebami transportowymi. Ponadto w
analizie nie uwzgledniono pojazdow kategorii L, tj. pojazdéw 2- i 3-kotowych oraz czterokotowcow.

2 https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6278

4 Swiatowa Organizacja Zdrowia ustalita wartoé¢ docelowa 10 pg/m? dla NO,, podczas gdy proponowana roczna wartoéé
dopuszczalna w UE wynosi 20 ug/m? (dwukrotnie wiecej). Dla PM,s, cel WHO wynosi 5 ug/m?3, a proponowana dopuszczalna
warto$¢ w UE to 10 ug/m?® (dwa razy wiecej).

5 https://cleancitiescampaign.org/research-list/quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones/
6 https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en



https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6278
https://cleancitiescampaign.org/research-list/quantifying-the-impact-of-low-and-zero-emission-zones/
https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-eu-ambient-air-quality-legislation_en

Clea “ l TRANSPORT &

narzedzie polityczne, ktére mogtoby pomdc panstwom cztonkowskim w spetnieniu przysztych,
bardziej ambitnych, norm jakosci powietrza. W catej Europie funkcjonuje juz 325 stref LEZ, a do
2030 r. ma by¢ wprowadzonych ponad 500 stref LEZ i 35 stref ZEZ'. Niniejsze badanie ma na celu
wypetnienie luki wynikajacej z nieuwzglednienia kolejnych stref oraz pokazanie dodatkowych
korzysci mozliwych do osiggniecia po wdrozeniu bardziej rygorystycznych stref LEZ i ZEZ w pieciu
miastach UE: Madrycie, Paryzu, Brukseli, Mediolanie i Warszawie.®

Metodologia: modelowanie wptywu 3 scenariuszy w wybranych miastach

W oparciu o wczesniejsze prace zlecone przez organizacje Transport & Environment®, eksperci z
firmy Air Quality Consultants Ltd. opracowali specjalng metodologie, ktdra wykorzystuje pomiary
stezen ze statych stacji monitorowania jakosci powietrza w wymienionych miastach, w potaczeniu z
przewidywanymi zmianami w wielko$ci emisji z transportu, w celu oszacowania przysztych stezen
zanieczyszczen powietrza (tacznych z transportu i innych Zrédet). Chociaz metodologia ta jest
prostsza niz szczegétowe modelowanie przestrzenne, uzyskane w ten sposéb wyniki badan
pozwalajg ukazac wptyw, jaki strefy LEZ i ZEZ mogg miec na najwyzsze notowane poziomy
zanieczyszczen w kazdym z analizowanych miast (zob. szczegdty w raporcie technicznym).
Modelowanie obejmuje kilka najbardziej pesymistycznych scenariuszy, w tym nie uwzglednia
zadnych znaczacych celdw w zakresie ograniczania emisji pochodzacych ze zrédet innych niz
transport. Oznacza to, ze uzyskane w ten sposob prognozy na nadchodzace lata sa dos¢ ostrozne, a
przy potaczeniu wysitkdw w réznych obszarach mozna, z wysokim prawdopodobienstwem,
osiggnac stezenia nizsze od przewidywanych w niniejszym materiale.

Najwazniejsze wyniki

Analiza potwierdza, ze bardziej restrykcyjne strefy niskiej emisji moga jeszcze silniej ograniczyé
lokalne zanieczyszczenie powietrza, a strefy zerowej emisji pozwolg osiggna¢ wytyczne WHO
dotyczace jakosci powietrza. Wdrozenie stref czystego transportu z surowszymi wymogami,
dopuszczajacych do ruchu tylko najnowsze samochody benzynowe i wysokoprezne spetniajace
norme Euro 6d(-temp), bez uwzglednienia zadnych dodatkowych srodkdéw, juz w 2027 r. znacznie
zblizy catkowite stezenie NO, (z ruchu drogowego i z innych zrédet) w ocenionych hotspotach
komunikacyjnych do celu na poziomie 20 ug/m?* zaproponowanego przez Komisje Europejska
(przy czym proponowana przez Komisje data osiggniecia tej zgodnosci to dopiero 2030 rok).

7 https://cleancitiescampaign.org/research-list/the-development-trends-of-low-and-zero-emission-zones-in-europe/

8 W modelowaniu uwzgledniono rowniez Londyn, ale biorac pod uwage jego potozenie poza UE i istniejaca, ambitna strefe
ultra-niskiej emisji spalin (ULEZ), uzyskanych danych w réznych scenariuszach nie uwzgledniono w tym raporcie.

® Transport & Environment (2021). Blue Sky Recovery. How to keep lockdown low levels of air pollution in European cities.
Link



https://cleancitiescampaign.org/research-list/the-development-trends-of-low-and-zero-emission-zones-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/wp-content/uploads/2021/07/Blue%20Sky%20Recovery%20report_final(1).pdf
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Tabela 1: Przeglad efektow wprowadzenia bardziej restrykcyjnych stref czystego transportu
w odniesieniu do poziomu NO, prognozowanych dla 2027 r.*°

Miasto Madryt Paryz Bruksela Mediolan Warszawa

Redukcja poziomu -45% -40% -37% -36% -41%
NO, z drog lokalnych
w stosunku do
poziomu bazowego

NO, z drég lokalnych | 9,6 15,6 9,8 13,1 10,6
w pg/m?

Catkowity poziom 25,8 38,1 26,0 34,4 32,7
NO, w pg/m?

Na przyktadzie jednego z modelowanych miast, Madrytu, przewiduje sie, ze do 2025 r. stezenia NO,
z drég lokalnych spadng 0 14%, a PM,50 17% w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym na ten sam
okres (bez wprowadzenia bardziej rygorystycznej strefy czystego transportu) - przy zatozeniu, ze
strefa niskoemisyjna dopusci do ruchu pojazdy z silnikiem Diesla spetniajgce norme Euro 5
pojazdy benzynowe Euro 4. W ramach bardziej rygorystycznej strefy LEZ dopuszczajacej tylko
pojazdy Euro 6d(-temp) (najnowsza norma Euro), przewiduje sie, ze w 2027 r. poziom NO> na
drogach spadnie 0 45% w poréwnaniu do scenariusza bazowego dla tego samego roku bez
wprowadzenia zaostrzonych stref LEZ, przy jednoczesnym 21% spadku zanieczyszczen pytami
PM,s. Zgodnie z tym scenariuszem, juz w 2027 r. catkowite stezenie NO, (obejmujace takze emisje z
pozostatych zrédet) ma spasé do 25,8 ug/m?, a catkowite stezenie PM,s do 10,2 pg/m? - niemal
osiagajac wartosci graniczne proponowane przez Komisje Europejska na 2030 r. (czyli 20 pg/m?* dla
NO, i 10 ug/m? dla PM,s). Z kolei w scenariuszu stref zeroemisyjnych ZEZ przewiduje sie, ze do 2030
roku stezenia NO, z drog spadna 0 94% w poréwnaniu z scenariuszem bazowym (brak stref) - do
poziomu zaledwie 0,9 pug/m?, przy catkowitym stezeniu ze wszystkich zrédet na poziomie 14,7
ug/m?3, bardzo zblizonym do zalecanego przez WHO limitu 10 ug/m?. Co najwazniejsze, wyniki te
odnoszg sie do sytuacji nie uwzgledniajacej wptywu dodatkowych srodkéw ograniczajacych
zanieczyszczenie z innych niz transport zrodet, zatem stan emisji ze zrédet innych niz drogi lokalne
przewidziany dla 2030 r. mozna z duzym prawdopodobienstwem uznac za przeszacowany.

Co istotne, wyniki analizy pokazujg rowniez, ze pod warunkiem wprowadzenia stref zerowej emisji
do 2030 r. nawet w najbardziej zanieczyszczonych NO, lokalizacjach w objetych badaniem miastach
Europy mozliwe bedzie zblizenie sie do zalecanego przez WHO poziomu 10 pg/m?3. Nawet bez
uwzglednienia podjecia dodatkowych dziatan w innych sektorach bedacych zrédtem emisji NO,
(energetyka, rolnictwo, budownictwo). Wprowadzenie stref zerowej emisji umozliwitoby
osiaggniecie zgodnosci z propozycja Komisji Europejskiej do 2030 r. zaréwno dla NO, (20 pug/m?3,
zamiast 10 pg/m?zgodnie z wytycznymi WHO), jak i pytdw PM.5 (10 pug/m?, zamiast 5 ug/m?zgodnie
z wytycznymi WHO) w wiekszos$ci miast - przy zatozeniu, ze dodatkowe dziatania zmniejszajace
poziom zanieczyszczen w tzw. tle zostang podjete. Przy prawie catkowitym wyeliminowaniu emisji
NO-z ruchu drogowego, wtadzom miast nie pozostanie wiele do zrobienia w zakresie redukcji emisji z
innych zrédet, aby mogty spetni¢ wytyczne WHO dotyczace stezenia NO..

10 Scenariusz na 2027 r. zaktada, ze istniejace lub planowane strefy LEZ zostang zaostrzone i beda otwarte tylko dla
pojazddw spetniajacych norme Euro 6d(-temp) oraz ze 95% pojazdow bedzie przestrzegac przepisow. Zaktada sie rowniez,
ze samochodowy ruch drogowy zostanie zmniejszony o 10% w stosunku do poziomdw z 2019 r. poprzez unikanie jazdy
samochodem i zmiane srodka transportu (co juz zaocbserwowano w londyniskiej strefie ULEZ).


https://www.london.gov.uk/sites/default/files/ulez_ten_month_evaluation_report_23_april_2020.pdf
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Tabela 2: Przeglad efektow wprowadzenia stref zeroemisyjnych dla NO,dla 2030 r.1!**

Miasto Madryt Paryz Bruksela Mediolan Warszawa

Redukcja poziomu -94% -95% -95% -91% -94%
NO, z drog lokalnych
w stosunku do
poziomu bazowego

NO, z drég lokalnych | 0,9 1,2 0,6 1,7 0,9
w pg/m?

Catkowity poziom 14,7 21,5 13,6 23,0 23,0
NO, w pug/m3

W przypadku pytu zawieszonego (PM,s) sytuacja wyglada nieco inaczej, poniewaz emisje z drog
lokalnych majg mniejszy udziat w catkowitym stezeniu PM,s niz w przypadku NO.. Co wiecej, pojazdy
zeroemisyjne sa takze zrédtem zanieczyszczen nie wynikajgcych ze spalania paliwa, a pochodzacych
np. ze Scierania hamulcdw czy opon. To oznacza, ze wzgledna réznica wynikajaca z wdrozenia ZEZ
bedzie w odniesieniu do pytéw zawieszonych mniejsza. Niemniej jednak dodatkowe korzysci na
poziomie lokalnym zapewnione przez wprowadzenie zaréwno ambitnych stref niskoemisyjnych, jak
i zeroemisyjnych sag znaczace. Wyniki modelowania pokazuja, ze poziom zanieczyszczenia PM2.5 z
drog lokalnych w strefach zeroemisyjnych mozna zredukowac o 44% do 48%.

W ramach stref niskoemisyjnych o ambitnych parametrach catkowite stezenia PM,s w 2027 r. maja
wahad sie od 10,2 pg/m* w Madrycie (czyli na poziomie celu zaproponowanego przez Komisje na
2030r.) do 20 ug/m?* w Mediolanie. W ramach stref zeroemisyjnych catkowite stezenia PM,s maja z
kolei wahac sie od 9,2 ug/m?* w Madrycie do 18,8 ug/m* w Mediolanie. W potaczeniu z dziataniami
majacymi na celu ograniczenie emisji z innych zrédet, wprowadzenie stref moze doprowadzi¢ do
znacznej poprawy jakosci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych lokalizacjach w kazdym z
analizowanych miast i przyblizy¢ je do osiagniecia zgodnosci z wytycznymi WHO. Petne i
szczegbdtowe wyniki raportu mozna znalez¢ tutaj.

Kluczowe zalecenia (od T&E i CCC)

1 Dostosowanie zmienionych wartosci granicznych norm AAQD do
najnowszych wytycznych WHO najpézniej do 2030 roku. Nowe dowody
przedstawione w niniejszym materiale pokazuja, ze strefy LEZ i ZEZ
(pominiete w ocenie oddziatywania przedstawionej przez Komisje) moga
obnizy¢ zanieczyszczenie do poziomu bliskiego wytycznym WHO - nawet w
najbardziej zanieczyszczonych hotspotach komunikacyjnych i bez
uwzglednienia wptywu dodatkowych srodkéw redukcji emisji w transporcie i
innych sektorach.

11 Scenariusz zeroemisyjny zaktada, ze 95% wszystkich pojazddw czterokotowych wykorzystuje technologie bezemisyjna, a
zmotoryzowany ruch drogowy jest zmniejszony 0 20% w stosunku do poziomdw z 2019 r. z powodu unikania podrdzy
samochodem i zmiany $rodka transportu.


https://cleancitiescampaign.org/research/
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2 Normy jakosci powietrza powinny opiera¢c sie na wiazacych,
dopuszczalnych wartosciach stezenia. Wartosci dopuszczalne to prawnie
egzekwowalne maksymalne poziomy poszczegblnych zanieczyszczen
powietrza, do ktorych przestrzegania nalezy dojs¢ w okreslonym terminie.
Cele w zakresie redukcji $redniego narazenia na dane zanieczyszczenie
powinny byé jedynie narzedziem uzupetniajgcym, dostarczajacym
dodatkowych informacji na temat odsetka obywateli UE wystawionych na
dziatanie takiego stezenia zanieczyszczen powietrza, ktére tamie
obowigzujace prawo.

3 Zobowigzanie wtasciwych organéw sporzadzajacych plany ochrony
jakosci powietrza do rozwazenia wprowadzenia odpowiednich srodkow z
uwzglednieniem stref LEZ i ZEZ (opisanych w zatgczniku VIII cze$¢ B do
proponowanej dyrektywy), jesli ustalenia okresla emisje z transportu jako
jedna z przyczyn przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla NO, i/lub PM.

4 Rozszerzenie listy zalecanych srodkow ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zawartej w zataczniku VIl cze$¢ B o najlepsze praktyki, takie jak
strefy zeroemisyjne, optaty za wjazd do centréw miast i inne przepisy
dotyczace dostepu pojazddéw do okreslonych obszaréw miejskich (Urban
Vehicle Access Regulations, UVARs); strefy o niskim natezeniu ruchu;
ograniczenia predkosci w miastach do 30 km/h; promowanie transportu
aktywnego (pieszego, rowerowego) i wspdtdzielonego/publicznego
(mikromobilnosé, car-sharing).

5 Zobowigzanie organow do przedstawienia wyjasnien w przypadku, gdy
srodki te nie zostana uwzglednione w ostatecznej wersji planéw (art. 19 i
zatagcznik VIII) oraz do dostarczenia dowodow potwierdzajacych, ze
wybrane srodki pozwola osiagnac co najmniej rownowazne zmniejszenie
stezen zanieczyszczen.

Wiecej informacji:

Alex Keynes Jens Miiller
Clean Vehicles Manager Deputy Director, Clean Cities Campaign
Transport & Environment jens.mueller@cleancitiescampaign.org

alex.keynes@transportenvironment.org
+32 (0) 493 50 82 47
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