Emisje CO2 z ciezarowek: szansa
Europy na objecie pozycji lidera

Stanowisko w sprawie rewizji norm emisji CO2
dla pojazdow ciezarowych

Wrzesien 2022 r.

Streszczenie

Rewizja norm emisji CO, dla pojazdow ciezkich jest okazja do wprowadzenia europejskiego
sektora ciezaréwek (HDV) na wtasciwg Sciezke ku neutralnosci klimatycznej. Stanowiac
zaledwie 2% wszystkich pojazdéw na unijnych drogach, samochody ciezarowe
odpowiadajg az za 28% CO, emitowanego przez caty transport drogowy w UE. Jesli nie
zostang podjete zadne dziatania, poziom tych emisji bedzie rost. Natomiast zapowiadany
wniosek Komisji Europejskiej mogtby zmienié lata 2020-2040 w dekady kluczowe dla procesu
oczyszczania transportu ciezarowego i zapewnienia Europie utrzymania wiodacej pozycji w
tym sektorze przemystu.

Aby ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych w UE i osiggnac neutralnos¢ klimatyczna do
2050 roku, pojazdy ciezkie musza zostac catkowicie zdekarbonizowane. Biorac pod uwage, ze
Sredni okres eksploatacji ciezarowek to ponad 18 lat, oznacza to koniecznos¢ zakonczenia
sprzedazy wszystkich nowych ciezaréwek i autobuséw z silnikami spalinowymi do 2035
r., a pojazddw specjalistycznych do 2040 r. Zmniejszytoby to catkowita emisje z pojazdow
ciezkich 0 95% do 2050 r., pozostawiajac w uzyciu jedynie niewielka czes¢ floty jezdzacej
nadal na olej napedowy.

Pojazdy bezemisyjne (ZEV) to jedyna dostepna obecnie technologia umozliwiajaca szybka
redukcje emisji dwutlenku wegla, dekarbonizacje sektora pojazdow ciezkich w perspektywie
dtugoterminowej i eliminacje szkodliwego zanieczyszczenia powietrza. Europejscy
producenci samochoddéw ciezarowych ogtosili juz planowane zwiekszenie sprzedazy
pojazdéw zeroemisyjnych. Szacuje sie, ze do 2025 r. ich udziat w catkowitej sprzedazy
ciezarowek wyniesie 7%, wzrastajac do 2030 r. Srednio do 44% oraz az do 60% dla
poszczegdlnych producentéw. Firma Daimler, najwiekszy europejski producent
samochoddw ciezarowych, ogtosita juz, ze od 2039 r. bedzie sprzedawata w Europie wytacznie
bezemisyjne ciezaréwki i autobusy. Z kolei Scania zobowigzata sie do petnego przejscia na
energie elektryczna do 2040 roku.

Komisja Europejska powinna zapewnic realizacje tych dobrowolnych zobowiagzan poprzez
uwzglednienie w swoim przysztym wniosku ustawodawczym nastepujacych kluczowych
elementow:
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e Ustanowienie docelowego obnizenia o 100% poziomu emisji CO, dla srednich i
ciezkich samochodow ciezarowych w 2035 r., z wyjatkiem pojazdéw
specjalistycznych, ktére powinny by¢ regulowane przez docelowy odsetek pojazdéw
bezemisyjnych (zob. ponizej).

e Przesuniecie obecnego docelowego poziomu ograniczenia emisji CO, dla Srednich i
ciezkich samochoddw ciezarowych o 30% z 2030 r. na 2027 r. oraz podwyzszenie go
do poziomu -65% w 2030 r.
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e Normy emisji CO, obejmuja obecnie jedynie ciezkie pojazdy ciezarowe, ktore
odpowiadaja za zaledwie 64% wszystkich emisji pochodzacych z ciezaréwek.
Niezbedne jest wiec rozszerzenie tej regulacji i objecie nig rowniez lekkich i
srednich samochodow ciezarowych, ciezarowek specjalistycznych, autobusow
miejskich i autokaréw oraz przyczep.

e Grupy pojazdow, ktére (czesSciowo) nie sg certyfikowane w ramach narzedzia do
obliczania zuzycia energii przez pojazdy (VECTO), powinny by¢ regulowane celem
sprzedazowym dla pojazdow bezemisyjnych i osiaggnac sprzedaz na poziomie
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100% w 2027 r. w przypadku autobusow miejskich, w 2035 r. w przypadku lekkich
samochodéw ciezarowych (3,5 do 7,4 tony) i autokaréw oraz 2040 r. w przypadku
pojazdow specjalistycznych.

l ZEV targets for trucks and buses
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e Nalezy usprawni¢ mechanizm zachet dla pojazdow zero- i niskoemisyjnych (ZLEV).
Od 2027 roku zakres wskaznika referencyjnego powinien by¢ ograniczony do
dalekobieznych pojazdéw bezemisyjnych, a nastepnie ten mechanizm powinien by¢
ostatecznie wycofany w 2030r.

e Kredyty na paliwa odnawialne i niskoemisyjne nie powinny by¢ uwzgledniane w
normach emisji CO, dla pojazdéw ciezkich, poniewaz nie pomogtyby rozwigzaé
problemu wytwarzanych przez te pojazdy emisji. Zamiast tego doprowadzityby do
pomieszania réznych regulacji (dotyczacych paliw i pojazdéw) i podwazenia ich
skutecznosci. Ponadto paliwa syntetyczne stanowia potencjalnie najdrozsza opcje
rozwigzania zgodnego z celami regulacji i bytyby dostepne tylko w ograniczonych
ilosciach, ktore sa potrzebne w sektorach trudniejszych do transformaciji, tzn. tam,
gdzie elektryfikacja nie jest mozliwa.
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1. Ciezki problem klimatyczny Europy

Normy emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci (HDV)' sg najwazniejszymi
przepisami regulujgcymi poziomy emisji klimatycznych z nowych samochodéw ciezarowych i
autobuséw w Europie. Okreslaja kierunek i tempo, w jakich producenci oryginalnego wyposazenia
samochoddw ciezarowych (OEM) musza produkowac i sprzedawad bardziej ekologiczne ciezarowki.
Do konca listopada 2022 r. Komisja Europejska planuje rewizje norm emisji CO, z pojazddw
ciezarowych pierwotnie przyjetych w 2019r.

Ciezarowki odpowiadajg za 28% emisji CO, z transportu drogowego w UE?, stanowigc jedynie 2%
wszystkich pojazddw na drogach w Europie®. Jesli nie zostana podjete zadne dziatania, poziom tych
emisji bedzie rést. Komisja Europejska przewiduje, ze w latach 2020-2050 ruch ciezaréwek wzrosnie o
44%, a autobuséw i autokaréw - 0 72%.*

A disproportionate source of emissions
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Rysunek 1. Flota pojazdéw ciezarowych i poziom emisji

Aby wystarczajaco szybko ograniczy¢é emisje gazow cieplarnianych i osiagnaé neutralno$é
klimatyczna do 2050 ., ciezaréwki muszg zostac catkowicie zdekarbonizowane. Pojazdy bezemisyjne
(ZEV)® s jedyna dostepna technologia, ktéra moze umozliwi¢ szybkie ograniczenie emisji z nowo
sprzedawanych samochodéw, catkowitg dekarbonizacje sektora pojazdow ciezkich w perspektywie
dtugoterminowe;j i eliminacje szkodliwego zanieczyszczenie powietrza. Emisje gazdw cieplarnianych

'Unia Europejska (2019). Rozporzadzenie (UE) 2019/1242 okrelajace normy emisji CO2 dla nowych pojazdéw ciezkich. Link.
2UNFCCC (2019). Dane dotyczace emisji gazéw cieplarnianych z UNFCCC. Link.

3ACEA (2022). Raport: Vehicles in use, Europe 2022. Link.

“*Komisja Europejska (2021). Scenariusz referencyjny UE z 2020 . Link.

®Bezemisyjny pojazd ciezki oznacza pojazd ciezki, ktéry nie posiada silnika spalania wewnetrznego lub posiada silnik
spalania wewnetrznego, ktéry emituje mniej niz 1 g CO,/kWh / 1 g CO,/km (w zaleznosci od homologacji). Pozwala to
rowniez uwzgledni¢ wodorowe silniki spalinowe.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1242/oj
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/ghg-data-unfccc/ghg-data-from-unfccc
https://www.acea.auto/files/ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2022.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/96c2ca82-e85e-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en

w cyklu zycia samochodéw ciezarowych z bateryjnym napedem elektrycznym (BET) w Europie s3 juz
o okoto 50% nizsze niz z ich odpowiednikow w silnikach wysokopreznych - i nadal beda sie
zmniejszad.®

Biorgc pod uwage sredni okres eksploatacji samochodow ciezarowych, ktéry wynosi 18 lat, oznacza
to koniecznosc zakonczenia sprzedazy wszystkich nowych ciezaréwek i autobuséw z silnikami
spalinowymi do 2035 r., a pojazdow specjalistycznych do 2040 r. Analiza T&E" pokazuje, ze
wprowadzenie do 2035 r. do sprzedazy wytacznie pojazdéw bezemisyjnych we wszystkich
segmentach transportu towarowego (a w przypadku pojazdéw specjalistycznych do 2040 r.)
zmniejszytoby catkowity poziom emisji gazoéw cieplarnianych w tym sektorze o 95% do 2050 r.
Jednoczesnie w dotychczasowej flocie pozostataby tylko niewielka liczba pojazdéw z silnikami
wysokopreznymi. Osiagniecie sprzedazy wytacznie pojazdéow bezemisyjnych we wszystkich
segmentach dopiero w 2040 r. uniemozliwitoby zrealizowanie celdéw klimatycznych UE, poniewaz w
takim wypadku emisje z ciezardwek zmniejszytyby sie jedynie 0 89% w 2050 r., a 20% pozostatej floty
nadal jezdzitoby na konwencjonalny olej napedowy. Ambitniejsze cele przed 2030 r. s3 rowniez
niezbedne, aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie pojazdéw ciezkich na olej napedowy.

2. Skierowanie ciezarowek i autobusow na sciezke wiodaca ku
100% sprzedazy pojazdow bezemisyjnych

Rewizja norm emisji CO, dla pojazdéw ciezkich jest okazja do wprowadzenia europejskiego sektora
ciezarowek na wtasciwg sciezke ku neutralnosci klimatycznej. Natomiast zapowiadany wniosek
Komisji Europejskiej mogtby zmienic lata 2020-2040 w kluczowe dekady dla procesu oczyszczania
transportu ciezarowego i zapewnienia Europie dalszej wiodacej pozycji w tym sektorze przemystu.
Ambitne cele regulatora powinny odzwierciedla¢ perspektywy technologiczno-gospodarcze i
rynkowe pojazdéw bezemisyjnych, a jednoczes$nie zagwarantowad, ze segment pojazdéw ciezkich
ograniczy poziom emisji tak, by udato sie osiggnac europejskie cele klimatyczne.

2.1. Wszystkie nowe ciezarowki i autobusy powinny by¢ bezemisyjne do
2035r.

Osiaggniecie poziomu 100% sprzedazy pojazdow bezemisyjnych do 2035 roku w odniesieniu do
wszystkich ciezarowek, autobuséw i autokarow jest niezbedne dla dekarbonizacji floty w
zatozonych ramach czasowych. Catkowita redukcja emisji CO, dla wszystkich pojazdow ciezarowych
(lekkich, srednich i ciezkich), w tym takze dtugodystansowych, do okoto 2035 r. jest rowniez
wykonalna z technologicznego i kosztowego punktu widzenia®. Analiza zlecona przez T&E pokazuje
techniczno-ekonomiczng wykonalnos¢ doprowadzenia do petnej zeroemisyjnosci pojazdow

®Komisja Europejska (2020). Okreélenie oddziatywania na $rodowisko pojazdéw jezdzacych na paliwa konwencjonalne i
alternatywne w oparciu o analize cyklu zycia. Link.

"Transport & Environment (2022). Addressing the heavy-duty climate problem. Link.

8Transport & Environment (2022). Why long-haul trucks can be battery electric. Link.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1f494180-bc0e-11ea-811c-01aa75ed71a1
https://www.transportenvironment.org/discover/addressing-the-heavy-duty-climate-problem/
https://www.transportenvironment.org/discover/why-long-haul-trucks-can-be-battery-electric/

dostawczych w transporcie miejskim i regionalnym, a takze ciezaréwek dtugodystansowych do 2035
roku na wszystkich rynkach europejskich.’

Zakonczenie sprzedazy zanieczyszczajacych Srodowisko ciezarowek z silnikami diesla w tym
przedziale czasowym zapewni réwniez czas na stworzenie niezbednej sieci infrastruktury i
przeksztatcenie europejskich linii produkcyjnych we w petni bezemisyjne. Warto rowniez wspomnied,
ze takie dziatanie zapewni branzy niezbednga przejrzystosc technologiczna i pewnos¢ inwestycyjna.

2.2. Wyisza sprzedaz pojazdow bezemisyjnych przed 2030 r. wymaga
ustanowienia ambitniejszych celow

Zatozenia obecnego rozporzadzenia nie sg wystarczajgce do zapewnienia odpowiedniego tempa i
skali wzrostu produkcji pojazdéw bezemisyjnych. Poprzednia analiza T&E wykazata, ze producenci
oryginalnego wyposazenia moga z tatwoscia spetni¢ ustalone przez regulatora cele sprzedajac bardzo
niewiele pojazdéw bezemisyjnych do roku 2029 r.*°

Choc szacuje sie, ze koszty technologii produkcji pojazddw zeroemisyjnych beda spadad, a niezbedna
infrastruktura zostanie wkrétce zbudowana, firmy transportowe pragnace przej$s¢ na flote
bezemisyjna borykaja sie z brakiem dostepnosci tego typu pojazdow.™

Dlatego nalezy podwyzszy¢ cel w zakresie redukcji emisji CO; dla srednich i ciezkich samochodow
ciezarowych do poziomu -65% w 2030 r. oraz wprowadzi¢ cel posredni -30% na rok 2027. Biorac
pod uwage ogdlng dynamike rynku i pojawiajace sie ulepszenia w zakresie efektywnosci paliwowej
oraz ogtoszenie przez Daimlera celu sprzedazy do 60% pojazddéw bezemisyjnych do 2030 r., mozna
takie cele uznac za wykonalne i realistyczne.?

2.3. Regulacje nalezy rozszerzyc na wszystkie typy pojazdow

Normy dotyczace emisji CO, obejmuja obecnie jedynie ciezkie samochody ciezarowe, ktore
odpowiadaja za zaledwie 64% wszystkich emisji pochodzacych z ciezaréwek (patrz Rys. 2). Niezbedne
jest wiec rozszerzenie tej regulacji i objecie nig rowniez lekkich i srednich samochodow
ciezarowych, ciezarowek specjalistycznych, autobuséw miejskich i autokaréw oraz przyczep.
Badania pokazuja, ze gdyby tak sie stato, taczne ograniczenia emisji wynikajace z obecnych norm dla
CO, mogtyby wzrosng¢ nawet o 50%.*

°TNO (oczekuje publikacji) Potencjat technologiczno-ekonomiczny bezemisyjnych samochodéw ciezarowych o duzej
tadownosci w Europie.

OTransport & Environment (2021). Easy Ride: why the EU truck CO2 targets are unfit for the 2020s. Link.

MEyropean Clean Trucking Alliance (2020). Opinia: Oferta nie do odrzucenia dla ciezaréwek zeroemisyjnych. Link.

12Szczegé’(owa analiza zlecona przez T&E dotyczaca technologiczno-ekonomicznego i rynkowego potencjatu ciezaréwek
bezemisyjnych zostanie opublikowana jeszcze w tym roku.

131CCT (2021). Benefits of extending the EU heavy-duty CO2 emissions standards to other truck segments. Link.
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https://www.transportenvironment.org/discover/eu-truck-targets-too-weak-to-incentivise-the-production-of-enough-zero-emission-vehicles/
https://clean-trucking.eu/publications/make-zero-emission-trucks-an-offer-you-cant-refuse/
https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/12/extending-eu-hdv-co2-standards-sept21.pdf
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Rysunek 2. Emisje z podziatem na kategorie pojazdéw ciezkich

Srednie samochody ciezarowe (od 7,4 do 16 ton) powinny podlegaé takim samym regulacjom w
zakresie redukcji emisji CO,, co ciezkie (powyzej 16 ton). Z drugiej strony grupy pojazdoéw, ktére nie sa
(czeSciowo) certyfikowane w ramach narzedzia do obliczania zuzycia energii przez pojazdy (VECTO),
powinny podlegaé celowi sprzedazowemu dla pojazdéw bezemisyjnych i osiagnac sprzedaz na
poziomie 100% w 2027 r. w przypadku autobuséw miejskich, w 2035 r. w przypadku lekkich
samochoddéw ciezarowych (3,5 do 7,4 tony) i autokarow oraz 2040 r. w przypadku pojazdéw
specjalistycznych.*

Powodem, dla ktérego niektdre grupy pojazdéw powinny podlegad regulacji opartej na celu redukgji
emisji CO,, a inne regulacji okreslajacej docelowy poziom sprzedazy pojazdéw bezemisyjnych, jest to,
ze cze$¢ pojazdow z tych grup nie jest certyfikowana zgodnie z VECTO, co skutecznie uniemozliwia
okreslenie celu w zakresie ograniczenia emisji CO,". Dlatego tez cel okreslajacy w stosunku do
producentéw wymagany w danym roku odsetek sprzedazy pojazdéw bezemisyjnych jest jedynym
wykonalnym sposobem regulowania ich emis;ji.

3. Przemyst zmierza w kierunku ciezarowek o zerowej emisji

Producenci ciezarowek juz daza do osiagniecia sprzedazy pojazdéw bezemisyjnych na poziomie
50% do 2030 .

Europejscy producenci samochoddw ciezarowych ogtosili juz planowane zwiekszenie sprzedazy
pojazddw zeroemisyjnych. Szacuje sie, ze do 2025 r. ich udziat w catkowitej sprzedazy ciezaréwek

“Niektdre nieuregulowane grupy pojazdéw nie beda certyfikowane w ramach VECTO i w zwigzku z tym nie moga podlegaé
regulacjom dotyczacym docelowej redukgji emisji CO2. W ich przypadku nalezy zastosowac cel sprzedazowy, ktdry wymaga od
producentdw sprzedazy okreslonego odsetka pojazdéw bezemisyjnych w ramach ogélnego rocznego wolumenu sprzedazy.

3Unia Europejska (2017). Rozporzadzenie (UE) 2017/2400 w odniesieniu do okreélania emisji CO2 i zuzycia paliwa przez
pojazdy ciezkie. Link.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2400/2020-09-01

wyniesie 7%, nastepnie w 2030 r. warto$¢ ta wzrosnie Srednio do 44% oraz az do 60% dla
poszczegdlnych producentdw?®. Analiza T&E pokazuje, ze ambitne cele w zakresie redukcji emisji CO,
na 2030 r., w tym zmniejszenie poziomu emisji 0 65% w przypadku Srednich i ciezkich ciezaréwek,
zaowocowatyby pojawieniem sie tacznie 659 tys. pojazdéw bezemisyjnych na drogach UE i Wielkiej
Brytanii do 2030 r. (zob. Rys. 3). Stanowi to tylko 7% wiecej pojazdéw bezemisyjnych niz wolumeny,
ktérych osiggniecie do korica tej dekady producenci samochodéw ciezarowych juz ogtosili publicznie.

+103%

+7%

Number of zero-emission trucks in 2030

V-74%

: ozers
-100% C0O2in 2030 -65% C02in 2030 Truckmakers' -45% C0O2in 2030 -30% C02in 2030
announcements (Current policies)

Scope: EU+UK

Rysunek 3. Liczba bezemisyjnych ciezaréwek w 2030 r.

Co wiecej, Daimler, najwiekszy europejski producent samochoddéw ciezarowych, ogtosit juz, ze od
2039 r. bedzie sprzedawat w Europie wytacznie bezemisyjne ciezaréwki i autobusy.” Scania planuje w
petni przejs¢ na pojazdy elektryczne do 2040 r.*® oraz zobowiazata sie do przejscia na bezemisyjne
samochody ciezarowe i autobusy w ramach ,Globalnego protokotu ustalen w sprawie bezemisyjnych
pojazddw Srednich i ciezkich”?°.

Sa to jednak tylko dobrowolne zapowiedzi, dlatego do zapewnienia ich realizacji niezbedne sa
rygorystyczne normy dotyczace emisji CO,. Zapowiadany wniosek legislacyjny Komisji Europejskiej
powinien uwzgledni¢ deklaracje producentéw i dostosowac cele regulatora do oczekiwanego wzrostu
rynku pojazdéw bezemisyjnych.

Elektryczne ciezarowki dtugodystansowe pojawia sie w 2024 roku

Wsrdéd producentéw samochodéw ciezarowych panuje coraz wieksza zgoda co do tego, ze to
elektryczne ciezaréwki bedg odgrywaé dominujaca role w dekarbonizacji sektora drogowego
transportu towarowego. Do tej pory zapowiedzieli oni wdrozenie seryjnej produkc;ji juz ok. 50 modeli
takich pojazdéow do 2023 r*. Wiekszo$¢ producentdw, w tym Daimler, MAN, Scania i Volvo,
koncentruje sie obecnie na wprowadzeniu ich na rynek masowy we wszystkich segmentach

16Transport & Environment (2021). EU truck targets too weak to incentivise transition to zero-emission vehicles. Link.
paimler (2019). Daimler Trucks & Buses targets completely CO2-neutral fleet of new vehicles by 2039 in key regions. Link.
18Eurotransport (2022). Scania ab 2040 nur noch elektrisch. Link.

Calstart (2022). Global MoU Subnational Government & Private Sector Endorsers. Global Memorandum of Understanding
on Zero-Emission Medium- and Heavy-Duty Vehicles Link.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (2022). Global EV Outlook 2022. Link.
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https://www.transportenvironment.org/discover/eu-truck-targets-too-weak-to-incentivise-the-production-of-enough-zero-emission-vehicles/
https://media.daimlertruck.com/marsMediaSite/instance/ko.xhtml?oid=44764260&filename=Daimler-Trucks--Buses-targets-completely-CO2-neutral-fleet-of-new-vehicles-by-2039-in-key-regions
https://www.eurotransport.de/artikel/traton-will-vorreiter-sein-scania-ab-2040-nur-noch-elektrisch-11213361.html
https://globaldrivetozero.org/mou/endorsement/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2022

pojazdéw, w tym w segmencie ciezarowek dtugodystansowych, poczawszy od 2024 r. Najnowsze
badania przeprowadzone przez organizacje zajmujace sie ochrong Srodowiska,* grupy badawcze? i
producentéw samochoddéw ciezarowych?® przewidujg zréwnanie catkowitego kosztu posiadania
(TCO) dtugodystansowych ciezaréwek elektrycznych bateryjnych z pojazdami z tego segmentu z
silnikami spalinowymi przed uptywem lub w potowie tej dekady, w zaleznosci od kraju i dostepnych
zachet dla producentow.

Daimler przygotowuije sie do produkcji seryjnej ciezaréwki Actros LongHaul o zasiegu 500 km juz w
2024 roku.* Firma MAN réwniez rozpocznie seryjna produkcje pierwszego elektrycznego samochodu
ciezarowego o zasiegu 400 km do 2024 roku.” W tym samym roku Scania planuje mie¢ w ofercie 40-
tonowe ciezaréwki elektryczne, zdolne do 4,5-godzinnej jazdy pomiedzy przerwami i przejechania 560
km.?® Do 2025 roku firma zamierza rowniez oferowac elektryczne pojazdy specjalistyczne dla sektoréw
budowlanego, gérniczego i drzewnego.?” Volvo rozpoczeto juz w tym roku seryjna produkcje modelu
Volvo FH Electric, ktéry umozliwia przejechanie dystansu do 500 km z krétkim przystankiem na
tadowanie.”® Ponadto kilku producentéw w Europie planuje pod koniec dekady rozpoczac seryjna
produkcje elektrycznych samochoddw ciezarowych z ogniwami paliwowymi (FCET).

AFIR wyznaczy wigzace cele infrastrukturalne od 2025 r.

Tymczasem w rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR) Komisja
Europejska zaproponowata obowigzkowe cele dotyczace budowy stacji tadowania o duzej mocy w
ramach catej europejskiej sieci drogowej do 2025 roku i osiggniecie petnego pokrycia sieci do 2030 r.**
Stanowisko Rady w tej sprawie jest zgodne odnos$nie tych ram czasowych i przewiduje dodatkowe
cele na2027r., podczas gdy cele dotyczace punktdw uzupetniania wodoru majg byé wprowadzane od
2030 r.*° Chociaz projekt rozporzadzenia w obecnym ksztatcie nie doszacowuje oczekiwanego tempa
rozwoju rynku ciezaréwek elektrycznych, zapewni on podstawowy zasieg infrastruktury tadowania
ciezarowek, gdy pierwsze elektryczne pojazdy dtugodystansowe wejda na rynek, a nastepnie petne
pokrycie siecig do 2035 r.**

Tymczasem rzeczywisty postep nie czeka na zakonczenie prac nad AFIR. Wspdlne przedsiewziecie
pieciu gtdwnych marek samochoddw ciezarowych - Daimler, MAN, Scania, Volvo i Renault Trucks -
zaktada zainstalowanie 1700 publicznych punktéw tadowania samochoddéw ciezarowych w catej

Transport & Environment (2021). How to decarbonise long-haul trucking in Germany. Link.

2ICCT (2021). Total cost of ownership for tractor-trailers in Europe: Battery-electric versus diesel. Link.

Z3TRATON (2021). Deep dive e-mobility - the TRATON perspective. Link.

Zpaimler (2022). Mercedes-Benz Trucks to unveil the eActros LongHaul electric truck for long-distance transport in
September. Link.

Z5MAN (2022). MAN and ABB E-mobility rev up for the next phase of electromobility in long-haul trucking. Link.
285cania (2022). The Scania Report 2021. Annual and Sustainability Report. Link.

27Scania (2021). Scania’s commitment to electrification - our initiatives so far. Link.

2yolvo (2022). Volvo’s heavy-duty electric truck is put to the test: excels in both range and energy efficiency. Link.
2Komisja Europejska (2021). Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych. Link.

%0Rada UE (2022). Ogélne podejécie do infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR). Link.

3Transport & Environment (2021). AFIR: How can the EU’s infrastructure law make Europe it for 55’2 Link.
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https://www.transportenvironment.org/discover/how-decarbonise-long-haul-trucking-germany/
https://theicct.org/publication/total-cost-of-ownership-for-tractor-trailers-in-europe-battery-electric-versus-diesel/
https://ir.traton.com/download/companies/traton/Presentations/210510_TRATON_IR_Presentation_Deep_dive_e_mobility.pdf
https://media.daimlertruck.com/marsMediaSite/en/instance/ko.xhtml?oid=51968530#prevId=51968532
https://press.mantruckandbus.com/corporate/man-and-abb-e-mobility-rev-up-for-the-next-phase-of-electromobility-in-long-haul-trucking/
https://mb.cision.com/Main/209/3533664/1554851.pdf
https://www.scania.com/group/en/home/newsroom/news/2021/Scanias_commitment_to_electrification_our_initiatives_so_far.html
https://www.volvogroup.com/en/news-and-media/news/2022/jan/news-4153093.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/02/fit-for-55-package-council-adopts-its-position-on-three-texts-relating-to-the-transport-sector/
https://www.transportenvironment.org/discover/afir-how-can-the-eus-infrastructure-law-make-europe-fit-for-55/

Europie do drugiej potowy biezacej dekady.** CharIN, branzowa inicjatywa standaryzacyjna,
uruchomita Megawatt Charging System (MCS),*® ktory jest w stanie tadowad akumulatorowe
ciezarowki elektryczne podczas ich codziennych postojéw stuzgcych wypoczynkowi kierowcow.
Technologia ta bedzie dostepna na rynku w 2024 roku. Badania wykazaty, ze tadowanie samochodéw
ciezarowych jest nie tylko technicznie i ekonomicznie wykonalne, ale réwniez nie stanowitoby
zasadniczych wyzwan w odniesieniu do przytaczenia do sieci.**

Stawka jest wiodaca pozycja Europy w tym sektorze przemystowym

Europejscy producenci samochodéw ciezarowych sg Swiatowymi liderami w opracowywaniu
technologii pojazdéw uzytkowych i coraz czesciej sa obecni na rynku globalnym oraz na rynkach
wschodzacych.®2¢3" Jednoczesnie rosngca konkurencja ze strony zagranicznych firm moze
spowodowac, ze europejski przemyst motoryzacyjny i dostawczy zostanie w tyle i utraci swoja
globalng konkurencyjnos¢. Brak odpowiedniego sygnatu rynkowego jakim bytoby ustanowienie
ambitnych celéw dotyczacych norm emisji CO, i wyznaczenia daty zakonczenia uzytkowania
samochoddw ciezarowych jezdzacych na zanieczyszczajacy Srodowisko olej napedowy oznaczatby
ryzyko utraty przewagi technologicznej Europy w przemysle ciezkim i przeksztatcenia kontynentu
jedynie w odbiorcow - a nie tworcow - technologii przysztosci.

4. Szczegotowe rekomendacje

4.1. Cele w zakresie redukcji emisji CO2 dla srednich i ciezkich
samochodow ciezarowych

Obecny cel redukcji emisji CO, wynoszacy -15%, ktory wejdzie w zycie w 2025 r., powinien nadal mieé
zastosowanie do ciezkich samochoddw ciezarowych. Nalezy rowniez utrzymac mechanizm bankowy
i pozyczkowy. Osiggniecie celu w zakresie obnizenia poziomu emisji CO, o 30% w 2030 r. powinno
zostac przesuniete na rok 2027 i miec zastosowanie zardwno do $rednich, jak i ciezkich ciezaréwek (w
ramach jednego, wspélnego celu)®. Ustanowienie ww. celu posredniego na 2027 r. doprowadzitby do
szybszego wzrostu sprzedazy pojazdéw bezemisyjnych juz od drugiej potowy obecnej dekady,
zapewniajac jednoczesnie producentom pojazddéw ciezarowych wystarczajgco duzo czasu w
odniesieniu do ich cykli rozwojowych.

32TRATON (2021). The TRATON GROUP, Daimler Truck, and Volvo Group sign joint venture agreement for European high-
performance charging network. Link.

#CharlN (2022). ChariN e. V. officially launches the Megawatt Charging System (MCS) at EVS35 in Oslo, Norway. Link.
*Transport & Environment (2022). Flicking the switch on truck charging. Link.

35)CCT (2020). Race to zero. How manufacturers are positioned for zero emission commercial trucks and buses in North
America. Link.

381CCT (2021). The evolution of commercial vehicles in China: a retrospective evaluation of fuel consumption standards
and recommendations for the future. Link.

37ICCT (2021). Market analysis of heavy-duty vehicles in India for fiscal years 2019-20 and 2020-21. Link.

38Zzastosowanie wspélnego celu w odniesieniu do érednich i ciezkich samochodéw ciezarowych zapewnitoby producentom
oryginalnego wyposazenia dodatkowg elastycznos$é, umozliwiajac spetnienie celéw w szerszym zakresie sprzedazy
pojazdow.
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https://traton.com/en/newsroom/press-releases/press-release-16122021.html
https://www.charin.global/news/charin-e-v-officially-launches-the-megawatt-charging-system-mcs-at-evs35-in-oslo-norway/
https://www.transportenvironment.org/discover/grid_integration_long_haul_truck_charging_study_final/
https://theicct.org/sites/default/files/publications/Canada-race-to-zero-EN-oct2020.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/06/Commercial-vehicles-china-evolution-mar2021.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/09/India-HDV-market-analysis-working-paper-31-A4-v5.pdf

Ponadto wspdlny cel dla Srednich i ciezkich samochoddéw ciezarowych powinien zosta¢ podwyzszony
do -65% do 2030 r. Stanowi to rownowartos¢ 60% udziatu pojazdéw bezemisyjmnych w sprzedazy
ogblnej, przy zatozeniu niewielkiej poprawy (na poziomie 1,3%) efektywnosci paliwowej nowo
sprzedawanych ciezaréwek z sinikami spalinowymi w skali roku.* Do 2035 r. docelowa redukcja emisji
C0, 0 100% powinna miec zastosowanie do wszystkich srednich i ciezkich samochodéw ciezarowych,
z wyjatkiem pojazddw specjalistycznych, ktére powinny by¢ regulowane przez cel udziatu pojazdéw
bezemisyjnych w sprzedazy (zob. Sekcja 4.3).%

Tabela 1. Cele redukcji emisji CO2 dla srednich i ciezkich samochodéw ciezarowych

Kategoria Grupy VECTO Rodzaj .
pojazdu (waga) (konfig. osi) celu Cele Uwag
Ciezkie pojazdy 4,5 (4x2) Cel 15%2025r. Clezarovykl speqah.styc%ne
.. .. -30% 2027 r. | podlegajace celowi udziatu
ciezarowe 9,10 (9x2) | redukcji 0 .2, .
(> 16 ton) 11,12 (11x4) | emisji CO, -65% 2030 r. | pojazddéw bezemisyjnych dla
’ -100% 2035 . | ,,pojazdéw specjalistycznych”
Srednie pojazdy Cel -30% 2027 r. | Wspdlny cel redukcji emisji
ciezarowe 1s,1,2,3(4x2) | redukcji -65% 2030 r. | CO2 z ciezkimi samochodami
(7,4 do 16 ton) emisji CO, | -100% 2035r. | ciezarowymi od 2027 r.

Obecnie wiekszo$¢ ciezkich pojazdéw ciezarowych powyzej 16 ton podlega normom emisji CO..
Pojazdy z grup 11 i 12, tj. gtéwnie samochody dostawcze, takim normom nie podlegaja, ale sa
certyfikowane w ramach VECTO i objete rozporzadzeniem w sprawie monitorowania i
sprawozdawczosci. W zwigzku z tym nalezy je rowniez wiaczy¢ do kategorii pojazdow ciezkich.

Certyfikowane, ale nie podlegajace regulacjom, sa réwniez Srednie samochody ciezarowe o
tadownosci od 7,4 do 16 ton. Z racji podlegania procedurom certyfikacyjnym VECTO i one powinny
by¢ objete tym samym celem w zakresie redukcji emisji CO,, co ciezkie samochody ciezarowe. Ich
referencyjne poziomy emisji CO, zostang okreSlone na podstawie dostepnych danych z
monitorowania i sprawozdawczosci za okres referencyjny 2020-2021 (zwany tez punktem
odniesienia).” Pojazdy specjalistyczne nalezace do tych grup sa w wiekszosci uzytkowymi pojazdami
komunalnymi, jak Smieciarki, i powinny by¢ objete tym samym celem w zakresie redukcji emisji CO,.*

Pojazdy specjalistyczne nalezace do grupy objetych regulacjami ciezkich pojazdéw ciezarowych (4v,
5v, 9v i 10v) sg obecnie wytaczone z zakresu stosowania rozporzadzenia. Poniewaz mowa tutaj
gtéwnie o ciezaréwkach budowlanych, to rozdzielenie nalezy utrzymad, a zamiast tego wtaczyc je do

39ICCT (2017). Fuel Efficiency Technology in European Heavy-Duty Vehicles: Baseline and Potential for the 2020-2030 Time
Frame. Link.

“ODotyczy to grup pojazdéw 4v, 5v, 9v i 10v, ktére obecnie nie podlegaja przepisom dotyczacym samochodéw ciezarowych.
Powinny one pozostac oddzielone od grupy samochoddw ciezarowych, a zamiast tego podlegac celom zeroemizyjnosci
dla pojazddéw specjalistycznych.

*LUnia Europejska (2018). Rozporzadzenie (UE) 2018/956 w sprawie monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
emisji CO2 z nowych pojazddw ciezkich i zuzycia paliwa przez takie pojazdy. Link.

“2Komisja Europejska (2017). Opracowanie narzedzia VECTO. Zakorczenie metodologii symulacji zuzycia paliwa i emisji
CO02 przez pojazdy ciezkie. Link.
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https://theicct.org/wp-content/uploads/2021/06/EU-HDV-Tech-Potential_ICCT-white-paper_14072017_vF.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/956/2022-03-14
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-12/sr7_lot4_final_report_en.pdf

regulacji zaktadajacych wspdlny cel udziatu pojazdéw bezemisyjnych w sprzedazy wraz z innymi
pojazdami specjalistycznymi (zob. sekcja 3.3).

Mechanizm zachet dla pojazdow zero- i niskoemisyjnych

Regulacja obejmuje mechanizm zachecajacy do sprzedazy pojazddw zero- i niskoemisyjnych poprzez
nagradzanie producentéw zmniejszeniem emisji CO, ,na papierze”. Do 2024 r. to rozwigzanie bedzie
miato forme systemu superjednostek, ktory liczy nowe pojazdy zero- i niskoemisyjne z mnoznikiem
razy dwa w stosunku do celéow. Poczawszy od 2025 r. stosowany bedzie wytacznie wskaznik dotyczacy
premii. Zacheta dla producentdw, ktérzy osiagaja sprzedaz pojazdoéw zero- i niskoemisyjnych na
poziomie co najmniej 2% bedzie polegata na zmniejszaniu ich celu redukcji emisji CO,. Za kazdy punkt
procentowy powyzej 2%, cel zostanie odpowiednio zmniejszony. Warto$¢ maksymalna przyznanej
zachety moze wynies$¢ 5%, co oznacza, ze cel moze zostaé obnizony nawet o 3 punkty procentowe.
Opisany mechanizm motywacyjny rzeczywiscie moze zadziataé jako tymczasowy bodziec do
ozywienia rynku samochoddw ciezarowych o zerowej emisji. Powinien on jednak nagradzac
wytacznie technologie przysztosciowe w tych segmentach pojazdéw, ktére dopiero rozpoczynaja
przechodzenie na zerowa emisje. Tymczasem obecny mechanizm w réwnym stopniu uwzglednia
wszystkie pojazdy bezemisyjne, tacznie z pojazdami niskoemisyjnymi, a nawet pojazdami
zeroemisyjnymi obecnie niepodlegajacym regulacjom (z wyjatkiem autobuséw i autokaréw). Ponadto
jest to mechanizm zbyt mato ambitny. Biorac pod uwage obecng dynamike rynku, zaktadany poziom
2% zostanie osiagniety z tatwoscia juz do 2025 roku.

Najnowsza zmiang w rozporzadzeniu jest wprowadzenie certyfikacji zasiegu pojazdow elektrycznych.
Miernik ten nalezy wykorzysta¢ do okreslenia, ktore pojazdy bedag zaliczane do wskaznika
referencyjnego od 2027 r. Powinien on obejmowac wytacznie pojazdy bezemisyjne o certyfikowanym
zasiegu elektrycznym wynoszacym co najmniej 400 km. Bytaby to zacheta skutkujgca szybszym
wzrostem liczby pojazdéw bezemisyjnych w segmencie dtugodystansowym. Od 2027 r. zakres
wskaznika powinien by¢ ograniczony pojazdéw bezemisyjnych jezdzacych na dtugich dystansach. W
takim przypadku odpowiednio ambitnym celem bytoby okreslenie udziatu tych pojazdow w
sprzedazy w 2027 r. na 15%.

Projekt wskaznika referencyjnego powinien réwniez zosta¢ uzupetniony o wskaznik ujemny
nieprawidtowego dziatania. Od 2027 r. pojazdy niskoemisyjne oraz pojazdy zeroemisyjne
niepodlegajace regulacjom nie powinny by¢ zaliczane do wskaznika. Ostatecznie mechanizm ten
powinien zosta¢ wycofany do 2030 r., kiedy to szacuje sie, ze pojazdy zeroemisyjne bedg stanowity
wiekszos$¢ sprzedazy.
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Rysunek 4. Cele w zakresie redukcji emisji CO, dla srednich i ciezkich samochodéw ciezarowych

4.2. Cele w zakresie udziatu pojazdow bezemisyjnych dla lekkich
samochodow ciezarowych

Kategoria obecnie nieregulowanych lekkich ciezaréwek obejmuje wszystkie inne ciezaréwki o masie
od 3,5 do 7,4 tony, ktére posiadaja homologacje jako pojazdy ciezarowe o duzej tadownosci. Komisja
Europejska zdecydowata, ze niektdre nieuregulowane grupy pojazdéw, w tym lekkie samochody
ciezarowe do 5 ton, nie bedg certyfikowane w ramach procedury VECTO. Oznacza to, ze nie mozna
objac ich celem redukcji emisji CO,. Nalezy zatem zastosowac wobec nich cel procentowy pojazdéw
bezemisyjnych. Taki cel wymagatby od producentéw sprzedazy okreslonego odsetka pojazddw
bezemisyjnych w danym roku.

Tego typu cel powinien miec rowniez zastosowanie do pojazdéw o masie od 5 do 7,4 ton, pomimo
tego, ze pojazdy te s3g juz objete procedurg VECTO. Pojazdy homologowane jako lekkie pojazdy
dostawcze, ale niepodlegajace normom emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych,
rowniez powinny zosta¢ wtaczone do tej kategorii, aby unikngé powstania luki miedzy tymi dwoma
regulacjami.*®

“*Homologacja silnika w pojezdzie ciezkim zgodnie z rozporzadzeniem UE 595/2009 ma zastosowanie do wszystkich
pojazdéw o masie odniesienia przekraczajacej 2610 kg. Na wniosek producenta warianty pojazdéw o masie odniesienia do
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W przypadku lekkich samochoddw ciezarowych nalezy wprowadzié cel bezemisyjnosci na poziomie
35% w 2027 r. Zgodnie z optymalng trajektoria, ten cel powinien zosta¢ podwyzszony do 70% w 2030
r. i do 100% w 2035 r. Przejcie na sprzedaz wytacznie zeroemisyjnych lekkich samochodéw
ciezarowych do 2035 r. jest wykonalne z perspektywy technologiczno-ekonomicznej. Niedawno
przeprowadzone badanie catkowitego kosztu posiadania (TCO) dla tego konkretnego segmentu
pojazddw i wykazato, ze zréwnanie TCO z pojazdami spalinowymi mozna osiagna¢ we wszystkich
szesciu badanych miastach europejskich do 2030 r. bez dotacji na ich zakup.*

Tabela 2. Udziat pojazdéw bezemisyjnych w sprzedazy dla lekkich samochodéw ciezarowych

Kategoria Grupy VECTO Rodzaj .
pojazdu (waga) | (konfig. osi) celu Cele Uwagl
Lekkie pojazdy 0 (4x2) ::;:jagw 30% 2027 r. P;?;:;g\%i;jlel;uisz}:{ih W
cigzarowe >3 (4x2) bF:ezJemisyjn 70%2030. Epizedaiy ze Wzgle)guyna brak
0,
(3,5do 7,4 tony) 54 (4x2) ych 100% 2035 r. certyfikacji VECTO

4.3. Cele w zakresie udziatu pojazdow bezemisyjnych dla pojazdow
specjalistycznych

Pojazdy specjalistyczne, takie jak Smieciarki i ciezardwki budowlane, nie podlegaja obecnie
regulacjom okreslajgcym normy dotyczace emisji CO, przez pojazdy ciezarowe. Biorac pod uwage, ze
wiekszo$¢ tych grup pojazdoéw obejmujacych ciezaréwki specjalistyczne nie bedzie certyfikowana w
ramach procedury VECTO, tutaj rowniez nalezy zastosowac cel procentowego udziatu pojazdéw
bezemisyjnych w sprzedazy.

W przypadku pojazddw specjalistycznych bardzo powszechny jest wieloetapowy proces produkgji, w
ramach ktérego producent pierwszego stopnia odpowiada za pojazd podstawowy (obejmujacy uktad
napedowy i podwozie), a producent drugiego stopnia za nadbudowe (np. nadwozie).” Zastosowanie
celu redukcji emisji CO, w oparciu o certyfikacje VECTO doprowadzitoby do dodatkowej ztozonosci
regulacyjnej ze wzgledu na podziat odpowiedzialnosci, podczas gdy cel okreslajacy wymagany udziat
bezemisyjnych pojazdéw w sprzedazy stanowitby proste rozwigzanie ograniczajgce obowiazek
zgodnosci z rozporzadzeniem do producenta pojazdu podstawowego.

Pojazdy specjalistyczne nalezace do grup pojazdow 4v, 5v, 9v i 10v, ktére sg obecnie wytaczone z
rozporzadzenia, powinny zostac objete opisanym wyzej celem udziatu pojazdéw bezemisyjnych w
sprzedazy. To samo powinno dotyczyé grup pojazdéw 6,7, 8,13, 14,151 17, ktdre nie zostang wtaczone

2840 kg moga uzyska¢ homologacje w ramach testu na hamowni podwoziowej dla lekkich pojazdéw ciezarowych zgodnie
z rozporzadzeniem UE 715/200. Pojazdy te nie podlegaja normom emisji CO. dla samochoddw osobowych i furgonetek, a
zatem muszg by¢ objete normami emisji CO: dla pojazddw ciezkich.

*4|CCT and RAP (2022). Electrifying last-mile delivery: a total cost of ownership comparison of battery-electric and diesel
trucks in Europe. Link.

*>Komisja Europejska (2014). Opracowanie i zatwierdzenie metodologii monitorowania i certyfikacji emisji gazéw
cieplarnianych z pojazdéw ciezarowych poprzez symulacje pojazddw. Link.
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https://theicct.org/publication/tco-battery-diesel-delivery-trucks-jun2022/
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-03/draft_certification_en.pdf

do procedury VECTO, a sktadaja sie prawie wytgcznie z pojazdow specjalistycznych. Grupy pojazddw
11v, 12v i 16 podlegaja przepisom dotyczacym certyfikacji, ale w wiekszosci obejmuja ciezaréwki
specjalistyczne, w zwigzku z czym nalezatoby zastosowac cel udziatu pojazdéw bezemisyjnych w
sprzedazy réwniez do nich.

Tabela 3. Udziat pojazdéw bezemisyjnych w sprzedazy dla pojazdéw specjalistycznych

Kategoria Grupy VECTO Rodzaj .
pojazdu (waga) (konfig. osi) celu Cele Uwagl
4v, 5v (4x2)
9v, 10v (6x2) Propozycja celu udziatu
Pojazdy 6,7, 8 (4x4) U‘dzial{ 15% 2027 . pojazdéyv beze'misyj‘nych w
specjalistyczne 11v, 12v (6x4) polazd.ovv. 30% 2030. sprze<.jazy., ponlewa.z
(kazda waga) 13,14, (6x6) | bezemisyj 80% 2035 . | certyfikacja VECTO jest
15 (8x2) nych 100% 2040 r. | niedostepna dla wiekszosci
16 (8x4) grup pojazdow.
17 (8x6 / 8x8)

W przypadku specjalistycznych samochodéw ciezarowych pierwszy cel, okreslajacy odsetek
pojazdéw bezemisyjnych na poziomie 15%, powinien obowigzywac od 2027 r. Kolejne cele nalezy
wyznaczy¢ na lata 2030 (30%) i 2035 (80%). W przypadku ciezaréwek budowlanych, pojazdow
terenowych, pojazdéw przeznaczonych do przewozu tadunkéw o duzej masie lub tadunkow
specjalnych, spetnienie wymogdw operacyjnych w zakresie przechowywania energii w pojezdzie,
czasu pracy lub infrastruktury moze byc trudniejsze. Poniewaz zwykle majg one tez mniejszy przebieg,
moga ponadto potrzebowac wiecej czasu na osiagniecie parytetu TCO w porédwnaniu do ciezardwek
dtugodystansowych. Dlatego tutaj cel zaktadajacy 100% pojazddw bezemisyjnych nalezy ustali¢ na
rok 2040.
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4.4. Cele w zakresie udziatu pojazdow bezemisyjnych dla autobusow
miejskich i autokarow

Zaréwno autobusy miejskie, jak i autokary powinny podlegad regulacjom okreslajgcym docelowy
odsetek pojazdéw bezemisyjnych. Analogicznie nalezatby tu uwzglednié wszystkie Srednie i ciezkie
autobusy oraz autokary przekraczajace 3,5 tony i posiadajace homologacje jako pojazdy ciezarowe.
Autobusy s3 objete procedurg certyfikacji VECTO,* jednak doktadnos$¢ pomiaréw w przypadku
autobusow miejskich wydaje sie by¢ niewystarczajaca.

Dodatkowym utrudnieniem jest bardzo powszechny wieloetapowy proces produkcji, w ramach
ktérego za pojazd podstawowy i nadbudowe odpowiadajg rézni producenci. Cel okreslajacy
wymagany odsetek pojazdow bezemisyjnych stanowitby zatem proste rozwigzanie ograniczajace
zakres rozporzadzenia do pierwszego etapu produkcji pojazdu podstawowego.*’

Wyznaczenie ww. celu zaréwno dla autobuséw miejskich, jak i autokaréw ograniczytby réwniez
ztozonos¢ procedury monitorowania i sprawozdawczosci, poniewaz zwolnitby producentéw drugiego
stopnia z obowigzkdw sprawozdawczych.

Cel osiagniecia 100% bezemisyjnosci w przypadku autobuséw miejskich nalezy zatem ustali¢ na rok
2027. Cel ten jest wykonalny, biorgc pod uwage, ze 23% wszystkich autobuséw sprzedanych w UE w
2021 r. stanowity modele bezemisyjne oraz, ze trend wzrostowy odnotowano zaréwno w panstwach
cztonkowskie Europy Zachodniej, jak i Wschodniej (Holandia jest juz na poziomie 100%, a Butgaria na
poziomie 73%).*

Wielu producentéw autobuséw zdecydowato sie juz przejs¢ na petna elektryfikacje floty. Daimler
deklaruje oferowanie w sprzedazy wytacznie bezemisyjnych autobuséw miejskich juz od 2030 roku®,
podczas gdy MAN dazy do tego, by w 2030 r. do produkowac autobusy w 100% elektryczne.* Takie
dziatanie jest rdwniez konieczne zwazywszy na to, ze dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych
pojazdéw (CVD),** ktdéra okresla cele w zakresie zaméwien publicznych na ,ekologicznie czyste
autobusy”, zapewnitaby sprzedaz jedynie 31% autobuséw zeroemisyjnych w latach 2026-2030.

“8Unia Europejska (2022). Rozporzadzenie (UE) 2022/1379 w odniesieniu do okreslania emisji CO2 i zuzycia paliwa przez
Srednie i ciezkie samochody ciezarowe oraz ciezkie autobusy oraz w celu uwzglednienia pojazdéw elektrycznych i innych
nowych technologii. Link.

“TOgraniczenie zakresu do producentéw czesci samochodowych réwniez nie prowadzitoby do zaktécenia rynku. Wedtug
ACEA gtéwni producenci oryginalnego wyposazenia (OEM) samochoddw juz teraz sa odpowiedzialni za okoto 80%
noworejestrowanych pojazdéw jako producenci jednostopniowi. Zob. tez ACEA (2022). Position Paper. Review of CO2
emission standards regulation for heavy-duty vehicles. Link.

*8Transport & Environment (2022). Cities are buying more electric buses, but an EU deadline is needed. Link.

“paimler (2022). Daimler Buses to offer CO2-neutral vehicles in every segment by 2030 - dual-track strategy based on
batteries and hydrogen. Link.

S0OMAN (2022). Presentation by Alexander Vlaskamp CEO of MAN Truck & Bus SE at the International Press Workshop of the
IAA Transportation. Link.

*lUnia Europejska (2019). Dyrektywa (UE) 2019/1161 w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego. Link.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1379/oj
https://www.acea.auto/files/ACEA-position-paper-2022_HDV-CO2-Review.pdf?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=newsletter-post-title_191
https://www.transportenvironment.org/discover/cities-are-buying-more-electric-buses-but-an-eu-deadline-is-needed/
https://media.daimlertruck.com/marsMediaSite/en/instance/ko.xhtml?oid=51925779&ls=L3NlYXJjaHJlc3VsdC9zZWFyY2hyZXN1bHQueGh0bWw_c2VhcmNoVHlwZT1mbGV4JnNlYXJjaFN0cmluZz1OTVNfRmxleFNlYXJjaF9OZXdzT25seUNvbXBhbnkmcmVzdWx0SW5mb1R5cGVJZD00MDYyNiZmbGV4SW5mb1R5cGVzPTQwNjI2JTJDNDA2MzA!&rs=1
https://youtu.be/VpP_eyWp6hk?t=12451
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj

Tabela 4. Udziat pojazdéw bezemisyjnych w sprzedazy dla autobuséw miejskich i autokaréw

Kategoria Grupy VECTO Rodzaj .
pojazdu (waga) (konfig. osi) celu Cele Uwagl
Autobusy Udziat Propozycja celu udziatu
miejskie pojazdéw pOJazdoyv bezemisyjnych w
(nisko- 31-40 bezernisvi 100% 2027 r. | sprzedazy ze wzgledu na
odtogowe) nveh Yl wielostopniowy proces
P & y produkcyjny
Udziat Propozycja celu udziatu
Autokary oiazdéw 20% 2027 r. | pojazddéw bezemisyjnych w
(wysoko- 31-40 Ilzejzemis . 60% 2030 . | sprzedazy ze wzgledu na
podtogowe) nveh Yl 100% 2035 r. | wielostopniowy proces
y produkcyjny

Zatozenia dotyczace autokaréw powinny podazal trajektorig taka jak $rednie i ciezkie pojazdy
ciezarowe, tj. z celami procentowymi dla pojazddw bezemisyjnych na poziomie 20% w 2027 r., 60% w
2030 r. i 100% w 2035 r. Te zatozenia sg zgodne z uznanymi za wykonalne dla autokaréw ze wzgledu
na ich podobienstwo do ciezardwek dtugodystansowych w zakresie wymogdéw operacyjnych i
oczekiwanego parytetu TCO (catkowitego kosztu posiadania).
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Rysunek 6. Udziat pojazdow bezemisyjnych w sprzedazy dla autobuséw miejskich i autokarow

4.5. Normy efektywnosci energetycznej dla przyczep

Energooszczednosc przyczep mozna zwiekszy¢ obnizajac ich opor aerodynamiczny, opér toczenia i
mase wtasna. W ramach norm emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci nalezy
wprowadzi¢ normy efektywnosci energetycznej dla przyczep, tak aby zwiekszy¢ skale zasiegu
rynkowego kosztowo efektywnych technologii z tego obszaru.
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Obecnie jest to mozliwe dzieki najnowszym zmianom w rozporzadzeniu w sprawie certyfikacji, ktore
rozszerza stosowanie narzedzia VECTO réwniez na przyczepy®. Dlatego nalezy ustanowi¢ normy
efektywnosci energetycznej dla typdw przyczep skrzyniowych w odniesieniu do ktérych jest to
technicznie i praktycznie wykonalne (ok. 69% wszystkich sprzedawanych przyczep®3).

Date osiagniecia pierwszego celu nalezy wyznaczy¢ na 2027 r., a drugiego na 2030 r. Wedtug ICCT,
osiggniecie maksymalnej optacalnosci do 2030 r. bedzie odzwierciedlone przez wzrost wydajnosci o
12,3% w przypadku transportu dtugodystansowego i 0 8,6% w przypadku transportu regionalnego.
Na tej podstawie proponujemy ustanowienie celu w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie
5% do 2027 r. i 7% do 2030 r. w odniesieniu do transportu regionalnego oraz 7% do 2027 r. i 10% do
2030 r. w odniesieniu do przewozéw dalekodystansowych.

Tabela 5. Normy efektywnosci energetycznej dla przyczep

Kategoria Grupy VECTO Rodzaj Cele Uwagi
pojazdu (waga) (konfig. osi) celu g
Norma
5% RD w 2027 r.
efek’ty)/vno 7% LHw 2027 r. | RD: cykl dostaw regionalnych
Przyczepy ) >¢! T%RDw2030r. | | H: cykl dtugodystansowy
energetycz | 1006 LHw2030r.
nej

5. Dlaczego paliwa nie powinny byc objete rozporzadzeniem

System kredytowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym zaawansowanych biopaliw i e-
paliw, nie powinien by¢ uwzgledniany w normach emisji CO, z pojazdéw ciezarowych, poniewaz
grozitoby to powstaniem luk prawnych i nie przyczynitoby sie do zmniejszenia emisji z tych pojazdéw
ze wzgledu na kwestie zrdwnowazonego rozwoju i przyszte ograniczenia dostaw.

System kredytowania paliw stwarza ryzyko powstania luk prawnych

System kredytowania paliw mieszatyby sie ze soba regulacje dotyczace kategorii ,,od zrédta do
zbiornika” (paliwa i energia elektryczna) z kategoria ,,od zbiornika do kota” (emisje z rury
wydechowej), co prowadzitoby do niespdjnosci, a w najgorszym wypadku do niewykonalnosci
prawodawstwa. Oznaczatoby to zacieranie rél i obowigzkdw réznych uczestnikow rynku w
odniesieniu do rozporzadzenia, ktére ma zastosowanie wytacznie do producentéw pojazdow.
Zwiekszytoby to roéwniez ryzyko podwdjnego liczenia i spowodowatoby dodatkowe obcigzenia
administracyjne dla organéw unijnych i krajowych, ktére musiatyby $ledzi¢ obrét kredytami
paliwowymi, kryteria zrdwnowazonego rozwoju i 0gélna zgodnos¢ z przepisami. Zamiast tego paliwa

2Unia Europejska (2022). Rozporzadzenie (UE) 2022/1362 w odniesieniu do parametréw przyczep do pojazdéw
ciezarowych w zakresie ich wptywu na emisje CO2, zuzycie paliwa, zuzycie energii i bezemisyjny zasieg pojazdéw
silnikowych. Link.

3|CCT (2018). Market analysis of heavy-duty commercial trailers in Europe. Link.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1362/oj
https://theicct.org/sites/default/files/publications/EU_Trailer_Market_20180921.pdf

i energia elektryczna powinny nadal podlegac odrebnym przepisom w ramach dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej (RED) i dyrektywy w sprawie jakosci paliwa (FQD).

Paliwa nie pomogtyby zredukowac emisji z pojazdow ciezarowych

Biopaliwa pochodzenia spozywczego i roslinnego generuja znaczne emisje posrednie, czesto
powodujac wyzsze emisje gazow cieplarnianych niz ich kopalne odpowiedniki.** Paliwa syntetyczne,
takie jak e-paliwa, rowniez nie wptynetyby w znaczacy sposéb na ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza.*

E-paliwa pozostana ograniczone w ilosci i drogie

Zaawansowane biopaliwa i e-paliwa z technicznego punktu widzenia da sie produkowaé w sposob
zrownowazony, ale zwiekszenie produkgcji energii ze zroédet odnawialnych, elektrolizeréw i e-paliw
wymaga czasu, a i tak ich wieksze ilosci beda prawdopodobnie dostepne najwczesniej w 2040 r.*® Ich
ograniczone zasoby dostepne wczesniej, bedg natomiast potrzebne do dekarbonizacji trudno
dostepnych sektoréw, takich jak lotnictwo, zegluga morska i niektére gatezie przemystu, w ktorych
elektryfikacja nie jest optymalnym rozwigzaniem.*” Sektory te bedg réwniez bardziej sktonne do tego,
by odpowiednio za te paliwa zaptacic, co w jeszcze wiekszym stopniu utrudni dostarczenie znacznych
ilosci tego rodzaju paliw dla transportu drogowego.

E-paliwa stanowityby réwniez najbardziej kosztowng opcje spetnienia wymogoéw regulacyjnych
zaréwno dla producentéw samochodéw ciezarowych, jak i catego spoteczenstwa. Ciezaréwki sa
pojazdami mocno eksploatowanymi - przejezdzajac Srednio ponad milion kilometrow w cyklu
swojego zycia - a to oznacza to, ze czynnikiem dominujacym w ich catkowitym koszcie posiadania
(TCO) sa koszty energii.*® Wczesniejsza analiza przeprowadzona przez T&E wykazata, ze samochody
ciezarowe z silnikami spalinowymi napedzane e-paliwami nigdy nie bytyby konkurencyjne pod
wzgledem kosztow dla alternatywnych pojazdéw zeroemisyjnych, nawet gdyby paliwa te byty
produkowane za granicg w korzystnych ekonomicznie regionach i importowane do Europy.*

6. Inne elementy regulacyjne

6.1. Rozszerzenie regulacji w sprawie monitorowania i sprawozdawczosci

Proponowane cele procentowego udziatu pojazdéw bezemisyjnych w sprzedazy w odniesieniu do
lekkich ciezarowek, pojazddw specjalistycznych, autobusdw i autokardéw oraz normy efektywnosci

S4ICCT (2017). Potential greenhouse gas savings from a 2030 greenhouse gas reduction target with indirect emissions
accounting for the European Union. Link.

STransport & Environment (2021). Magic green fuels: Why synthetic fuels in cars will not solve Europe’s pollution
problems. Link.

%60denweller et al. (2022). Probabilistic feasibility space of scaling up green hydrogen supply. Link.

STransport & Environment (2020). E-fuel would be wasted on cars while it’s badly needed to decarbonise planes and ships
- study. Link.

%81CCT (2018). European heavy-duty vehicles: Cost-effectiveness of fuel efficiency technologies for long-haul tractor-trailers
in the 2025 - 2030 timeframe. Link.

*Transport & Environment (2021). How to decarbonise long-haul trucking in Germany. Link.
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https://theicct.org/publication/potential-greenhouse-gas-savings-from-a-2030-greenhouse-gas-reduction-target-with-indirect-emissions-accounting-for-the-european-union/
https://www.transportenvironment.org/discover/magic-green-fuels-why-synthetic-fuels-in-cars-will-not-solve-europes-pollution-problems/
https://www.nature.com/articles/s41560-022-01097-4
https://www.transportenvironment.org/discover/e-fuel-would-be-wasted-cars-while-its-badly-needed-decarbonise-planes-and-ships-study/
https://theicct.org/publication/eu-hdvs-cost-effectiveness-of-fuel-efficiency-technologies-for-long%E2%80%91haul-tractor%E2%80%91trailers-in-the-2025%E2%80%912030-timeframe/
https://www.transportenvironment.org/discover/how-decarbonise-long-haul-trucking-germany/

dla przyczep wymagaja rozszerzenia obowigzkdéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci dla
producentow i panstw cztonkowskich na wymienione grupy pojazdéw w celu weryfikacji zgodnosci
dziatan w tym obszarze. Nalezy tego dokonal poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie
monitorowania i sprawozdawczosci.*®

Wielostopniowy proces produkgji jest szczegdlnie powszechny w przypadku lekkich ciezarowek,
pojazdow specjalistycznych, autobusdw i autokaréw. Wyznaczenie docelowego odsetka pojazddw
bezemisyjnych dla tych typdw pojazdéw ograniczytoby ztozono$¢ procedury monitorowania i
sprawozdawczosci, poniewaz daje mozliwos¢ ograniczenia procedury regulacyjnej wytacznie do
producentow pierwszego stopnia - bez brania pod uwage producentéw drugiego stopnia.

6.2. Zwolnienia dla drobnych producentow

Ze wzgledu na bardziej rozdrobniony rynek nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wytaczenia drobnych
producentéow z zakresu regulacji dotyczacych lekkich ciezaréwek, pojazdéw specjalistycznych,
autobuséw i autokardéw, a takze przyczep. W takim przypadku potrzebne bytoby okreslenie dla nich
odpowiedniej definicji oraz progu sprzedazy.

6.3. Wspolne dziatanie producentow

Konsolidacja istniejacych producentéw samochoddéw ciezarowych moze negatywnie wptynaé na
konkurencje technologiczng miedzy juz i tak ograniczona liczba podmiotéw w tym sektorze. Jednak
w przypadku nowych firm wchodzacych na rynek, ktére koncentrujg sie wytacznie na pojazdach
bezemisyjnych, moze to stanowi¢ mniejszy problem.

Mozna by zatem rozwazy¢ mozliwos¢ konsolidacji nowych (dziatajacych na mata skale) i uznanych
producentéw samochodoéw ciezarowych w oparciu o odpowiednia definicje i roczny prog produkgji.
Taki mechanizm mogtby sprzyja¢ innowacyjnosci w sektorze pojazddw ciezkich i poméc nowym
podmiotom wej$¢ na rynek pojazdéw bezemisyjnych z korzyscia dla konkurencyjnosci i innowaciji.

6.4. Wykorzystanie przychodow z tytutu kar za emisje

Aby przyspieszy¢ przejscie na pojazdy bezemisyjne, UE powinna opracowac kompleksowy europejski
program transformacji sektora motoryzacyjnego (obejmujacy miedzy innymi pojazdy ciezarowe) oraz
ustanowic specjalny fundusz na rzecz sfinansowania przekwalifikowania odpowiedniej sity roboczej
w catej Europie. Fundusz taki powinien wspieraé powstawanie nowych gatezi przemystu i
przeszkolenie sity roboczej w tych regionach, w ktérych efekty transformacji bedg najszybciej i
najwyrazniej odczuwalne. Cze$¢ $rodkéw niezbednych do obstugiwania ww. funduszu mogtaby
pochodzic z kar naktadanych na tych producentéw samochoddw ciezarowych, ktdrzy nie osiggneliby
celow okreslonych regulacjami w zaktadanym czasie.

®0Unia Europejska (2018). Rozporzadzenie (UE) 2018/956 w sprawie monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
emisji CO2 z nowych pojazddw ciezkich i zuzycia paliwa przez takie pojazdy. Link.
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7. Wnioski

Normy emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych o duzej tadownos$ci sg najwazniejszymi przepisami
regulujacymi poziomy emisji gazéw cieplarnianych z nowych samochoddw ciezarowych i autobusow.
Pojazdy ciezkie odpowiadaja za 28% emisji CO, z transportu drogowego w UE. Jesli nie zostang
podjete zadne dziatania, poziom tych emisji bedzie rost.

Aby ograniczy¢ emisje o co najmniej 55% do 2030 r. i osiggnac¢ neutralnosé klimatyczng do 2050 r.,
pojazdy ciezkie musza zostac catkowicie zdekarbonizowane. Do tego niezbedne jest ustalenie celu
obnizenia emisji CO, 0 100% w 2035 r. dla wszystkich pojazdéw ciezarowych i autobuséw. Dlatego
nalezy podwyzszy¢ cel redukcji emisji CO, dla $rednich i ciezkich samochoddéw ciezarowych do
poziomu -65% w 2030 r. oraz wprowadzi¢ cel posredni -30% na rok 2027. Ponadto niezbedne jest
rozszerzenie tej regulacji i objecie nig réowniez lekkich i Srednich samochoddw ciezarowych,
ciezarowek specjalistycznych, autobuséw miejskich i autokardw, a takze przyczep.

Kredyty na tzw. ,paliwa odnawialne i niskoemisyjne” nie powinny byé uwzgledniane w normach
emisji CO, dla pojazdéw ciezarowych, poniewaz nie pomogtyby rozwigzaé problemu emisji z
ciezarowek i autobuséw, a ponadto stworzytyby ryzyko powstania luk regulacyjnych.

Rewizja norm emisji CO, dla pojazdéw ciezkich jest nadarzajaca sie raz na dekade okazja do
wprowadzenia europejskiego sektora ciezarowek na wtasciwg Sciezke ku neutralnosci klimatyczne;.
Zapowiadany wniosek Komisji Europejskiej mdgtby zmieni¢ lata 2020-2040 w kluczowe dekady dla
procesu oczyszczania transportu ciezarowego i zapewnienia Europie nieustajacej pozycji lidera w tym
sektorze przemystu.

Wiecej informacji udziela:
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Freight Manager
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Tel. kom.: +32 (0)485 639492
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Tabela podsumowujaca

Kategoria

Grupy VECTO

Rodzaj

pojazdu (waga) (konfig. osi) celu Cele Uwagl
Ciezarowki specjalistyczne
- 0,
Ciezkie pojazdy 4,5 (4x2) Cel _;gojo ig;i : podlegajace celowi udziatu
ciezarowe 9,10 (9x2) | obnizenia 0 " | pojazdéw bezemisyjnych w
(> 16 ton) 11,12 (11x4) | emisji CO, -65%2030. sprzedazy dla "pojazdow
’ -100% 2035 . . "
specjalistycznych
Srednie pojazdy Cel -30% 2027 r. | Wsp6lny cel redukcji emisji
ciezarowe 1s,1,2,3(4x2) | obnizenia -65% 2030 r. [ CO2 dla ciezkich samochoddéw
(7,4 do 16 ton) emisji CO, | -100% 2035r. | ciezarowych od 2027 r.
Docelowy Propozycja celu udziatu
Lekkie pojazdy 0(4x2) | odsetek 30% 2027r. o':zdgvd bezemisvinvch w
ciezarowe 53 (4x2) | pojazdow 70% 2030r. Epize dazy w przypZ:jkyu braku
i- 0,
(3,5do 7,4 tony) 54 (4x2) be;eml 100% 2035 r. certyfikacji VECTO
syjnych
4v, 5v (4x2)
9v, 10v (6x2) Docelow Propozycja celu udziatu
Poiazd 6,7, 8 (4x4) o dseteky 15% 2027 r. | pojazddw bezemisyjnych w
S ec'aJlist )c/:zne 11v, 12v (6x4) oiazdow 30% 2030 . | sprzedazy, poniewaz
Fka ZJ o W3; i 13, 14, (6x6) pb é . 80% 2035 . | certyfikacja VECTO jest
& 15 (8x2) <vinvch 100% 2040 r. | niedostepna dla wiekszosci
16 (8x4) yiny grup pojazddow.
17 (8x6 / 8x8)
Autobusy Docelowy Prgpozyqa celu u'dz'la{u
mieiskie odsetek pojazdow bezemisyjnych w
(ni;ko- 31-40 | pojazdoéw | 100% 2027 r. | sprzedazy w przypadku
bezemi- wielostopniowego procesu
podtogowe) . .
syjnych produkcyjnego
Docelowy Propozycja celu udziatu
Autokary odsetek 20% 2027 r. | pojazddw bezemisyjnych w
(wysoko- 31-40 | pojazdow 60% 2030 . | sprzedazy w przypadku
podtogowe) bezemi- 100% 2035 r. | wielostopniowego procesu
syjnych produkcyjnego
Norma
5% RD w 2027 .
Przveze i efekgiw no 7% LHw 2027 r. | RD: cykl dostaw regionalnych
yczepy 7% RDw 2030r. | LH: cykl dtugodystansowy
energetycz | 100 LHw2030r.
nej
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