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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy Zielona Géra

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) zwiekszy szanse na efektywng transformacje w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepszg komunikacje i wspotprace
miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancéw informowano o procesie przygotowania PGN m.in. zamieszczono dwukrotnie
informacje w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Zielona Gdra o przystgpieniu do sporzadzenia
Planu, zachecono tez do wypetnienia ankiety na temat warunkéw mieszkalnych oraz sposobéow
ogrzewania nieruchomosci.

Po opracowaniu Planu na stronie Urzedu (wrzesienn 2015 r.) pojawita sie informacja o projekcie w
zaktadce Fundusze EU 2007-2013. Brakuje widocznej, tatwo dostepnej informacji o procesie
opracowania PGN oraz uchwalonej wersji Planu na stronie Urzedu lub w BIP.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Wykonanie badania ankietowego na potrzeby inwentaryzacji emisji nie zapewnito mieszkaricom
mozliwosci zgtaszania pomystdw projektéw majagcych wptyw na lokalng polityke niskoemisyjng. W
ankiecie nie byto pytan o oczekiwane rozwigzania. Z wywiadu z wykonawca wynika natomiast, ze
organizowano spotkania z mieszkaricami i z organizacjami pozarzgdowymi w celu zebrania informacji
o ich dziataniach, ktére mozna bytoby uwzgledni¢ w opracowywanym dokumencie. O planowanych
spotkaniach powiadamiano poprzez zamieszczenie tej informacji na stronach internetowych Urzedu,
wystanie wiadomosci drogg elektroniczng, wykorzystywano takze kontakt telefoniczny.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN zostat udostepniony do konsultacji spotecznych na okres 21 dni a mieszkancy zostali
poinformowani o tym fakcie. W tym czasie istniata takze mozliwos¢ sktadania przez osoby fizyczne
oraz jednostki organizacyjne wnioskéw, zastrzezen i uwag do dokumentu.

Nie odnaleziono informacji o umieszczeniu wersji elektronicznej projektu PGN ani raportu z
konsultacji spotecznych w tym o zgtoszonych uwagach i sposobie ich uwzglednienia.

Dla PGN nie sporzadzono Prognozy oddziatywania na Srodowisko. Gmina uzyskata zgode na
odstgpienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, poprzedzajac je
analizg uwarunkowan do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Nalezy pozytywnie oceni¢ $wiadomos$é i zaangazowanie wtadz gminy oraz radnych w zakresie
podejmowania dziatar na rzecz ograniczenia niskiej emisji. Podjecie decyzji o opracowaniu PGN byto
konsekwencjg dotychczasowych dziatann gminy na rzecz przeciwdziatania zanieczyszczeniom
powietrza, ktérego przyczyng byta gtdéwnie niska emisja.

PGN zostat w catosci przygotowany przez zewnetrznych specjalistdw, co jest uzasadnione wielkoscig
jednostki i obszaru, dla ktérego opracowywano dokument. Poza wykonaniem PGN firma opracowata
tez dokument np.: Ustalenia wspdlne dotyczace Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru
funkcjonalnego miasta wojewddzkiego Zielona Goéra (obejmujgcego obszar Miasta Zielona Goéra,
gminy Zielona Géra, gminy Sulechéw, gminy Czerwierisk, gminy Zabdr, gminy Swidnica). W PGN
zamieszczono informacje o realizacji cyklu szkolen dla pracownikdw Urzedu Miasta. Projekt
dokumentu przedstawiono na posiedzeniach komisji Rady Miasta.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Rola spotfeczenistwa na etapie tworzenia zatozen do PGN i jego przygotowywania zostata dostrzezona
w tresci Planu. W PGN podkreslono wage spotecznego zaangazowania w realizacje PGN m.in. jako
dziatania edukacyjne, kampanie informacyjne, wsparcie dla rozwoju efektywnych energetycznie
technologii.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Takze w rozdziale dotyczacym systemu monitoringu (str. 134) podkreslono, ze pomimo niskiego
zainteresowania dziataniami na rzecz ograniczenia emisji i wykorzystywania OZE przez mieszkancow i
przedsiebiorcow, wspodtpraca ze spotecznoscig lokalng na terenie gminy jest w tym zakresie
konieczna. Nalezy spodziewac¢ sie wzrostu zainteresowania dziataniami, szczegdlnie wsréd
mieszkancow, po zrealizowaniu czeséci zaplanowanych dziatan.

B. Monitoring i ewaluacja:

Poprawnie zaplanowany monitoring wdrazania PGN. Okreslono wskazniki monitorowania wraz z ich
wartoscig bazowg oraz oczekiwang do osiggniecia w kolejnych okresach realizacji PGN.

Monitoring dla PGN w Zielonej Gdrze podzielono na monitoring wskaZznikéw i Planu. Monitoring
wskaznikdw polega na wykonaniu ponownej inwentaryzacji emisji. Nie wskazano szczegdétowej
procedury, poza okresSleniem okresu jej przeprowadzenia (co rok lub co dwa lata). Dla
monitorowaniu Planu ustanowiono kilkanascie wskaznikéw odzwierciedlajgcych rezultaty
wprowadzania PGN (np. ilos¢ dystrybuowanych materiatéw informacyjnych) lub majgcych charakter
wskaznikdw produktowych (dtugo$¢ wybudowanych sciezek rowerowych) oraz zarekomendowano
jednorocznej okresy kontroli stopnia realizacji celéw Planu.

Rozdziat o monitoringu nie zawiera jednak szczegétowych informacji dotyczgcych koniecznych do
podjecia dziatan w sytuacji, w ktdrej dziatania wynikajagce z PGN nie przynoszg oczekiwanych
rezultatow lub wystgpity nowe okolicznosci i uwarunkowania.

W dokumencie nie wskazano potrzeby upubliczniania raportéw z monitoringu efektéw
srodowiskowych wdrazania Planu. Opis monitorowania PGN nie zawiera informacji o metodach
angazujacych spoteczenistwo w ten proces innych niz podanie wynikéw do bazy inwentaryzacyjnej.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:
PGN w zakresie logiki jest poprawnie przygotowany. Okreslono cel gtdwny i cele szczegétowe.

Na podstawie opisanej diagnozy wytyczono cele, ktdrym przypisano odpowiednie zadania. Realizacja
tych ostatnich pozwoli osiggngé zatozone cele. Dla zadan okreslono niezbedne zasoby finansowe
(szacunkowy budzet oraz mozliwe zrédta finansowania) na ich realizacje oraz harmonogram. W
odrebnym rozdziale opisano niezbedne zasoby organizacyjne i osobowe umozliwiajgce skuteczng
realizacje Planu. PGN zawiera mierzalne wskazniki przypisane do celéw szczegétowych.

W PGN zawarto informacje o jego spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi unijnymi,
krajowymi (w tym zgodno$¢ z przepisami prawa), regionalnymi oraz lokalnymi. Program jest
powigzany z budzetem gminy oraz przedsiewzieciami planowanymi w najblizszym otoczeniu, w
szczegolnosci z gminami sasiadujgcymi z miastem Zielona Goéra a tworzacymi Miejski Obszar
Funkcjonalny Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zostato poprzedzone aktualizacjg Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Cho¢ aktualizacja byta wykonana 2 lata
przed przystgpieniem do opracowywania PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Opracowany PGN dla Miasta Zielona Géra zawiera szczegétowa inwentaryzacje CO, w rdéznych
obszarach oraz informacje na temat zrédet emisji do powietrza innych zanieczyszczen wystepujgcych
w tej gminie.

W PGN poprawnie wskazano cele oraz zaplanowano szerokie dziatania we wszystkich
najwazniejszych obszarach, ktérych dziatalnos¢ wywiera (lub moze wywierac) istotny wptyw na ten
element srodowiska. Dla obszaru planowanie przestrzenne nie wyznaczono oddzielnych celéw ani
zadan, zawarto jedynie ogdlne zalecenia.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest poprawny. Brakuje wyraznego pokazania logicznych powigzan pomiedzy diagnoza, celami a
zadaniami i zaplanowanymi do osiggniecia wskaznikami.

Harmonogram rzeczowo-finansowy nie budzi zastrzezenia. Natomiast o procesie konsultacji
spotecznych brak informacji zrédtowych na stronie miasta. Zwraca uwage takze stabe zaangazowanie
mieszkancow miasta w przygotowanie Planu a takze w jego monitorowanie. Dziatania zaplanowano
we wszystkich sektorach, ktorych dziatalnos¢ wywiera (lub moze wywierac) istotny wptyw na element
srodowiska, poza ogdlnie okresSlonymi wskazaniami w obszarze Plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Proces monitorowania Planu jest poprawnie zaplanowany, chociaz zostat opisany dosé ogdlnie.
Ponadto opracowanie PGN nie odbyto sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt
konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na sSrodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(UOOS), to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla podziniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzgdza
prognoze oddziatywania na S$rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa.
Przestrzega tym samym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwié m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
whnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Przy aktualizacji Planu nalezy zadba¢, aby informowanie byto bardziej skuteczne i przynosito
wieksze zainteresowanie tematem ze strony mieszkancow. Dokumentacja z procesu konsultacji

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

7 il :

grants FUNDACIA

BATOREGO BT miooREEY



INSTYTUT
& NA RZECZ
Rl s EKOROZWOJU

zaktualizowanej wersji PGN powinna pozostaé na stronie internetowej miasta, takze jako materiat

POLsKI KL‘)%

archiwalny.

2. W przypadku aktualizacji PGN, a wczes$niej w procesie monitorowania postepéw realizacji, nalezy
zapewni¢ mieszkaricom aktywny udziat w planowaniu lokalnej polityki niskoemisyjnej m.in. poprzez
organizacje spotkan czy otwartych warsztatow.

3. Koniecznym jest takze upublicznienie opinii Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w sprawie odstapienia od sporzadzenia O0S, gdyz dla tego
typu dokumentédw wykonanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne i
wynika z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

4. Potozy¢ wiekszy nacisk na udziat lokalnej spotecznosci na etapie przygotowania Planu, w tym na
etapie formalnych konsultacji spotecznych, aby byt to rzeczywisty dialog pomiedzy Urzedem a
mieszkancami.

5. Dokument nalezy uzupetni¢ o harmonogram dziatan monitorujgcych osigganie zatozonych celéw
lub przygotowaé oddzielng procedure monitorowania PGN. W proces monitorowania warto witgczy¢
mieszkancow miasta. Wyniki monitoringu powinny zosta¢ upublicznione, najlepiej na stronie
internetowej Urzedu Miasta.

6. Zaleca sie gminie sporzadzenie szczegétowych planéw wykonawczych do PGN, w ktérym
poszczegdlne zadania bedy skrotowo opisane (stan wyjsciowy, obecna sytuacja) przypisane do
poszczegblnych celéw. W Planie wykonawczym nalezy takze okresli¢ podmiot odpowiedzialny za
realizacje kazdego zadania, jego przewidywany budzet (zgodnie z harmonogramem wdrazania PGN)
oraz wskazniki realizacji.

7. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowad
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstapienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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