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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy miejskiej SUWALKI

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistdow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Komunikaty o przystgpieniu do prac nad Planem i konsultacjach spotecznych projektu PGN zostaty
szeroko rozpowszechnione, nie tylko na stronie internetowej Urzedu, ale takze w lokalnych mediach,
w tym w Polskim Radiu Biatystok. Jednak nie informowano mieszkancow o postepach prac.. Nie
zorganizowano tez dziatan edukacyjnych dla lokalnej spotecznosci bezposrednio zwigzanych z
opracowaniem Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Mieszkancy nie byli angazowani w proces tworzenia PGN. Przeprowadzono badanie ankietowe na
potrzeby inwentaryzacji emisji, ale nie zachecano spotecznosci lokalnej w sposdb aktywny i
zorganizowany do wigczenia sie w zbieranie danych dotyczacych zuzycia energii i emisji CO,. Nie
zapewniono mozliwosci sktadania uwag co do kierunkdw dziatan i inwestycji w ramach PGN. Na
etapie opracowania dokumentu zabrakto zorganizowanych form dialogu na linii mieszkancy-
urzednicy-wykonawca, np. spotkan informacyjnych, debat.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Proces konsultacji projektu PGN zostat ograniczony do poziomu podstawowego. Elektroniczne wersje
Planu i Prognozy oddziatywania na sSrodowisko zostaty udostepnione elektronicznie na stronie
internetowej Urzedu. Poza obwieszczeniem nie zaplanowano jednak zadnych dodatkowych dziatan
informacyjnych ani angazujacych mieszkarncéw w proces konsultacji. Nie zapewniono warunkéw do
dialogu na temat projektu PGN, np. poprzez spotkania konsultacyjne, konferencje, mobilne punkty
informacyjne. W potaczeniu z generalnie niskim zainteresowaniem spoteczenstwa tg tematyka,
skutkowato to brakiem uwag do PGN.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Rada Miasta, w tym Komisja Strategii i Rozwoju Gospodarczego, oraz Prezydent wspdlnie podjeli
decyzje najpierw o przystgpieniu do opracowywania PGN dla Suwatk, a nastepnie o przyjeciu Planu.
Opracowanie PGN zostato zlecone ekspertom zewnetrznym, ale urzednicy aktywnie wspotpracowali z
wykonawcg w tworzeniu Planu.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Nalezy pozytywnie oceni¢ zaproponowane w PGN, w opisie celéw szczegdtowych, podejscie do
przedsiewzie¢ promocyjno-edukacyjnych skierowanych do lokalnej spotecznosci. W tresci dokumentu
mowa jest m.in. o wsparciu wykorzystania OZE poprzez pilotazowe dziatania inwestycyjne, promocje
i edukacje mieszkaicow. PGN zaktada intensywne zaangazowanie spoteczenstwa w inicjatywy na
rzecz poprawy jakosci powietrza i ograniczenia emisji zanieczyszczen. PGN nie zawiera informacji na
temat roli mieszkaricow w tworzeniu Planu.

B. Monitoring i ewaluacja:

W tym zakresie PGN proponuje wskazniki do wykorzystania w procesie monitoringu i ewaluacji. Nie
okresla ich wartosci docelowych do osiggniecia w okreslonym czasie i ,,alarmowych”, oznaczajgcych
konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych. W PGN nie wskazano koniecznosci upubliczniania
raportdw z monitoringu i ewaluacji. Nie okreslono tez roli mieszkaricoéw w tych procesach.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Okreslonym w PGN przedsiewzieciom przypisano wartosci rocznej oszczednosci energii i kosztéw
oraz rocznego zmniejszenia emisji CO,. Podano tez tgczny efekt ekologiczny mozliwy do osiggniecia
poprzez prowadzenie zaplanowanych dziatan - redukcji emisji CO, w wysokosci 87,9% w stosunku do
poziomu z roku 2013 (z uwzglednieniem przemystu), takze z podziatem na sektory. Nie zostat on
jednak przyjety jako cel Planu. Dla dziatan miekkich PGN nie podaje wskaznikdw umozliwiajgcych
ocene ich rezultatéw zwigzanych ze wzrostem Swiadomosci mieszkancéw w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej.. . W PGN nie podano takze konkretnych wskaznikéw zwigzanych z rozwojem OZE —
docelowej wielkosci produkcji energii z tych zrédet. Przedstawiony harmonogram wdrazania PGN nie
jest wystarczajgco precyzyjny. Kazdemu z zadan przypisano bowiem ten sam okres ich realizacji tj.
lata 2014-2020.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby PGN wykonano inwentaryzacje emisji CO,. Nie przeprowadzono jej dla emisji
zanieczyszczen powietrza innych niz CO,. W Planie nie okreslono réwniez celéw redukcyjnych dla
tego drugiego obszaru. Odnosnie zanieczyszczen pochodzgcych z transportu w celu szczegétowym 6
wspomniano o rozwoju systemdéw zaopatrzenia w energie zmniejszajgcych wystepowanie niskiej
emisji, w tym pytéw, jednak na poziomie dziatan nie okreslono stosownych wskaznikéw. W PGN
przedstawiono tez cele i dziatania dotyczace rozwoju OZE. Podobnie sytuacja wyglada przy
dziataniach informacyjno-edukacyjnych skierowanych do mieszkaicow m.in. w zakresie zwiekszenia
Swiadomosci dotyczacej ich wptywu na lokalng gospodarke ekoenergetyczng oraz jakos¢ powietrza.
Mozna zaliczy¢ np. organizacje akcji spotecznych zwigzanych z ograniczeniem emisji, gospodarka
odpadami, efektywnos$cia energetyczng, promocja terendw zielonych oraz wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii czy realizacje dziatan edukacyjnych w jednostkach oswiatowych. Z kolei
w obszarze planowania przestrzennego okreslono cel szczegétowy 7 ,,Poprawa tadu przestrzennego,
rozwdj zrdwnowazonej przestrzeni publicznej”, ale nie przypisano do niego zadnych dziatan.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest opracowaniem dobrej jakosci. Trzeba jednak przyzna¢, ze cele w zakresie rozwoju OZE nie sg
zbyt ambitne (ocena w oparciu o zaprojektowane dziatania). Ponadto Plan pomija problem emisji
zanieczyszczen do powietrza innych niz CO,. Najstabszg czescig PGN jest opis monitoringu. Miasto
Suwatki nie angazuje wystarczajgco spoteczenstwa w opracowywanie strategii, planéw i programow.
Ogranicza sie do informowania interesariuszy, co w przypadku opracowywania PGN zaowocowato
brakiem uwag do projektu tego dokumentu.

REKOMENDACIE

1. . Nalezy zaktualizowa¢ PGN w zakresie dziatan, wskaznikow odnoszacych sie do redukcji innych
zanieczyszczen powietrza niz gazy cieplarniane (w tym komunikacyjnych).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

“hl ;

grants FUNDACIA

BATOREGO BT miooREEY



3
=z
N
S @ INSTYTUT
$ ¢ NA RZECZ
é_O" Framtiden EKOROZWOJU

i vare hender

POLsKI KL‘)%

2. Nalezy zaktualizowac PGN w zakresie dziatan, wskaznikdw odnoszgcych sie do rozwoju OZE.

3. Nalezy zaktualizowa¢ PGN w zakresie dziatan,, wskaznikéw odnoszacych sie do planowania

przestrzennego.

4. Nalezy uzupetni¢ PGN o szczegétowq instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Okresli¢
harmonogram, docelowe wartosci wskaznikow, jakie majg zosta¢ osiggniete na poszczegdlnych
etapach wdrazania Planu, dziatania naprawcze, ktdére nalezy zrealizowa¢ w przypadku, gdy poziom
tych wskaznikow bedzie odbiegat od oczekiwanego.

5. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ transparentny i uspoteczniony.. Nalezy podjac
dziatania aktywizujgce spoteczenstwo w proces wdrazania Planu nie tylko w zakresie edukacji, ale
rowniez zapewni¢ mechanizmy spotecznej kontroli.

6. Dobrze funkcjonujacy system informowania spoteczenstwa o przedsiewzieciach podejmowanych
przez Urzagd Miasta Suwatki nalezy uzupetni¢ o elementy aktywizujgce spoteczenstwo w postaci
stwarzania warunkow do dialogu i organizowania dziatarnn edukacyjnych. Dzieki takiemu modelowi
podejmowania decyzji bedg realizowane rozwigzania optymalne i akceptowalne spotecznie.

7. Urzad Miasta powinien wdrozy¢ dobrg praktyke w zakresie edukowania lokalnej spotecznosci oraz
aktywnego jej uczestniczenia w realizacji celdw dokumentédw strategicznych. Przyczyniaé sie to
bedzie do wypracowania optymalnego ksztattu tych dokumentéw oraz zwiekszy efekty ich realizacji.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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