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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla miasta LEBORK

18 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAt SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Miasto przeprowadzito kampanie informacyjng w zwigzku z przystgpieniem do opracowania Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej, wykorzystujgc przy tym strone internetowg Urzedu, inne portale
informacyjne (ekolebork.pl, lebork24.info), badanie wykonane przez ankieteréw i ulotki. Zabrakto
jednak przekazywania biezgcej informacji o postepach prac i aktywnych form dziatan edukacyjnych
powigzanych z przygotowaniem PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
" mnu
Q eea B 7!! 1

grants FUNDACJA

BATOREGO BZiee) | nioBHERY




@ INSTYTUT
i NA RZECZ
Framtiden

EKOROZWOJU

Are hender

POLsKI \“‘)9

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Mieszkancy Leborka byli angazowani w proces tworzenia PGN. Wsrdéd wiascicieli doméw
jednorodzinnych przeprowadzono badanie ankietowe. Zbierano informacje na temat zuzycia energii
koncowej, produkcji energii cieplnej, potrzeb w zakresie modernizacji Zrdodet ciepta oraz
termomodernizacji budynkdéw. Nie zachecano jednak mieszkaicéw do przekazywania opinii na temat
celéw lub kierunkéw dziatan, ktére powinny byé ujete w Planie. Nie stworzono warunkéw do dialogu
z urzednikami i wykonawcg (np. spotkanie, debata).

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN zostat poddany konsultacjom spotecznym. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej oraz
Prognoze oddziatywania na srodowisko podano do publicznej wiadomosci wraz z informacjg o
mozliwosci zapoznania sie z dokumentami, sktadania uwag i wnioskéw. Zorganizowano spotkanie z
wykonawcami Planu, ale nikt z mieszkaricdw w nim nie uczestniczyt. W ramach konsultacji nie zostaty
zgtoszone zadne uwagi.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN zostato powierzone firmie zewnetrznej. W opracowanie Planu wtaczone byty
wybrane wydziaty Urzedu Miasta. Dla pracownikdw Urzedu przeprowadzono szkolenie z zakresu
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Projekt Planu byt omdéwiony na faczonym posiedzeniu kilku
komisji. Rada Miejska przyjeta Plan bez uwag i bez dyskusji. Za byto tylko 11 radnych na 21, co moze
oznacza¢, ze czes¢ cztonkdw Rady nie bedzie tez popieraé dziatan zwigzanych z wdrazaniem PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci dokumentu zapisano, ze interesariusze (w tym lokalna spotecznosc) zostali zaangazowani w
proces opracowania PGN. Zapowiedziano tez prowadzenie akcji informacyjnych, ktére majg sie
przyczyni¢ do zwiekszenia zainteresowania mieszkaiicéw tematem gospodarki niskoemisyjnej oraz
zapewnienia ich udziatu we wdrazaniu Planu (PGN, str. 64).W PGN przewidziano dziatania
podnoszgce swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa. Mieszkancy maja uczestniczy¢ w realizacji
zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej obiektdw mieszkalnych”. Zaplanowano organizacje
»dni otwartych” w Urzedzie Miasta, podczas ktdorych bedzie mozna uzyska¢ porady w zakresie
planowanych inwestycji zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych (Zadanie
»,Dziatania pozainwestycyjne”). Mieszkancy majg braé¢ udziat w inwentaryzacji kontrolnej emisji
poprzez dostarczenie danych na potrzeby aktualizacji Planu.

B. Monitoring i ewaluacja:

Zgodnie z dokumentem, relacje z wykonania dziatan podejmowanych w zwigzku z wdrazaniem Planu
powinny by¢ upubliczniane. Zalecane jest opracowywanie co dwa lata raportu z podjetych dziatan, a
jego podstawg majg by¢ wyniki koricowego zuzycia energii i poziom emisji CO,. Zaproponowano
szereg wskaznikdw monitoringu realizacji Planu. Nie podano ich wartosci docelowych, ktére powinny
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zostaé osiggniete we wskazanym terminie ani ,alarmowych” oznaczajgcych koniecznosé¢ podjecia
dziatan naprawczych. Zaplanowano wigczenie mieszkaricéw w opracowanie potencjalnych dziatan
korygujacych, stuzacych osiggnieciu zatozonego celu przy spetnieniu wskaznikdw monitorowania.
Majg ich do tego sktoni¢ wspomniane powyzej akcje informacyjne (PGN, str. 65).

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

W PGN przyjeto mierzalny cel strategiczny PGN w postaci redukcji emisji CO, o 20% — wynikajacy z
pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej do roku 2020. Pomimo zapisu ,Cele
szczegdtowe powinny stanowic przetozenie celu strategicznego w odniesieniu do réznych sektoréw
gospodarki Gminy...” (PGN, str. 22), cele te nie s3 w Planie okreSlone. Uporzagdkowania dziatan
dokonano ze wzgledu na perspektywe czasowg oraz jednostki odpowiedzialne za realizacje. Dla
kazdego z zaproponowanych w Planie dziatan podano terminy ich rozpoczecia i zakonczenia oraz w
sposéb ogdlny wskazano, kto ma za nie odpowiada¢ (Gmina Miasto Lebork, Powiat Leborski i
wtasciciele obiektow). Dla wiekszosci oszacowano tez przewidywane koszty. Nie oszacowano
oczekiwanych efektow realizacji poszczegdlnych dziatan w zakresie zmniejszenia zuzycia energii i
emisji CO,.

Aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta
Lebork zostata opracowana réwnoczesnie z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono inwentaryzacje emisji CO, dla 2009 roku, ktdry przyjeto jako bazowy oraz kontrolng
dla 2013 roku. Na tej podstawie stwierdzono, ze w badanym okresie zuzycie energii w gminie spadto
0 6,6%, a emisja zmniejszyfa sie 0 8%. Uznano, iz stato sie tak na skutek wymiany Zrédet ciepta oraz
wykonanych prac termomodernizacyjnych. Nie objeto inwentaryzacjg innych zanieczyszczen
powietrza niz CO,.

Trudno stwierdzié, czy przyjety wysoki cel redukcji emisji CO, jest mozliwy do osiggniecia. Jego
realizacja wymaga duzego zaangazowania wszystkich interesariuszy. W samym Planie zaznaczono, ze
Jrzeczywiste wartosci wskaznikow, ktére zostang osiggniete w 2020 r. uzaleznione sg od wielu
czynnikéw, na ktére samorzad lokalny nie ma mozliwosci oddziatywania lub posiada takg mozliwosc¢
jedynie w ograniczonym zakresie”. Dla zaproponowanych dziatan nie oszacowano efektow
zmniejszenia zuzycia energii i emisji CO,.

Zaplanowano dziatania we wszystkich najwazniejszych obszarach: efektywnosci energetycznej,
odnawialnych Zrédtach energii, transporcie, planowaniu przestrzennym i edukacji. Do PGN wtaczono
tez dziatania realizowane przez inne jednostki administracyjne, przedsiebiorcéw i mieszkancéw
(wtascicieli obiektéw).

WNIOSKI OGOLNE:

Urzad podjat duzy wysitek w dziatania informujgce o przystgpieniu do opracowania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej. Przeprowadzono badanie ankietowe, do ktérego zaangazowano ankieteréw.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Mozliwe, ze zabrakto akcji informacyjno-edukacyjnych (lub byty niewystarczajgce) w trakcie
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opracowywania dokumentu, poniewaz zaden z mieszkancéw nie przyszedt na spotkanie, podczas
ktdrego miata mie¢ miejsce prezentacja dokumentu i dyskusja.

W Planie przewiduje sie udziat spoteczestwa w jego wdrazaniu. Bedzie to wymagato podjecia przez
Urzad dziatan angazujacych spotecznosc lokalng w ten proces. Miasto Lebork juz od paru lat realizuje
sporo ekologicznych programodw edukacyjnych, ktére sg dobrym punktem wyjscia do wigczenia
mieszkancow we wdrazanie PGN.

Sam dokument jest czytelny. Wdrozenie planowanych przedsiewzie¢ przyczyni sie do redukcji emisji
CO, i poprawy jakosci powietrza w miescie. Nie mozna jednak oceni¢, czy planowane dziatania sg
wystarczajgce do osiggniecia celu redukcyjnego.

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie powotanie Biura Zarzadzania Energig. Zarzadzanie energig powinno by¢ powierzone
zespotowi a nie tylko jednej osobie. Koordynowanie wdrazania zapiséw PGN oraz monitorowanie
postepow oprzec o przeszkolonych pracownikéw Urzedu, aby rozwijaé¢ ich kompetencje.

2. Zgodnie z sugestiami zapisanymi w Planie nalezy powotaé rade programowo-doradczg, w ktorej
sktad wejdzie przedstawiciel organizacji pozarzadowe;.

3. Nalezy mozliwie szybko rozpocza¢ wdrazanie zapisow Planu w zakresie dziatan edukacyjno-
informacyjnych, polegajgcych m.in. na zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu zaktadki
tematycznej ,Gospodarka niskoemisyjna”. Warto tez wykorzysta¢ w tym celu istniejgcq strone
www.ekolebork.pl.

4. Informowanie nalezy uzupetni¢c o elementy aktywizujgce spoteczenstwo (mobilne punkty
informacyjne, aktywnos$¢ w mediach, stwarzanie warunkéw do dialogu — spotkania, debaty,
wystuchania), by mieszkancy mieli Swiadomosc istnienia i realnego funkcjonowania Planu.

5. W przypadku aktualizacji PGN nalezy:
— uzupetni¢ dokument o cele szczegétowe;

— w miare mozliwosci uzupetni¢ dziatania o szacunkowe wartosci wskaznikéw, co
ufatwitoby monitoring i ewaluacje realizacji Planu oraz podjecie ewentualnych dziatan
naprawczych.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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