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Kontrola Obywatelska Planodw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy KURZETNIK

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Gmina powiadomita mieszkancéw o przystgpieniu do sporzgdzania PGN poprzez strone internetowg
Urzedu. Informacja zawierata m.in. wskazanie celéw PGN. Wyjasnienie, czemu stuzy PGN i gdzie
mozna szukac informacji na temat jego przygotowania pojawita sie tez na Facebooku. Przygotowanie
PGN poprzedzita akcja edukacyjna w szkotach dotyczgca odnawialnych Zrdodet energii, ich
zastosowania z zyciu codziennym, a takze sposobdéw oszczedzania energii elektrycznej w domu
przeprowadzona przez wykonawce PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Na potrzeby inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych Urzad przygotowat i zamiescit na stronie
ankiete obejmujgcy pytania na temat zuzycia energii oraz planéw inwestycji w zakresie
termomodernizacji i montazu instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii. Nie udato sie
pozyska¢ informacji, ktére wskazywatyby na bardziej aktywne dziatania Urzedu lub wykonawcy
zwigzane ze zbieraniem danych. Z tresci PGN wynika, ze inwentaryzacje w tym zakresie oparto o
dane statystyczne GUS, co moze wskazywac na niskg efektywnos¢ badania. Nie znaleziono informacji
wskazujgcych na wigczanie mieszkaicow w przygotowanie PGN na poczgtkowym etapie prac nad
Planem. Nie pytano ich prawdopodobnie o zdanie w sprawie celéw lub kierunkéw dziatan.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Nie udato sie zweryfikowac, czy projekt PGN zostat poddany Strategicznej Ocenie Oddziatywania na
Srodowisko lub czy Gmina uzyskata opinie umozliwiajacg odstapienie od jej wykonania. W samym
PGN jest informacja, ze projekt zostanie przedtozony Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Olsztynie oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie z wnioskiem o
odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny, ale nie ma potwierdzenia dokonania tych
czynnosci. Na stronie internetowej Urzedu poinformowano o wytozeniu projektu do wgladu oraz
mozliwosci sktadania uwag i opinii do PGN. Wskazano pracownika Urzedu Gminy, do ktdrego
powinny by¢ one kierowane. Udostepniono takze projekt w wersji elektronicznej. Informacje o
wynikach konsultacji nie sg jednak dostepne.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Wykonawcg PGN byt podmiot zewnetrzny (Fundacja Idea). Brak jest petnej informacji o zakresie
wspotpracy wykonawcy z Gming, jednakie jako wspodtautorzy opracowania podani sg trzej
pracownicy Urzedu Gminy. Na stronie internetowej Urzedu nie znaleziono na stronie internetowej
materiatow, ktdre potwierdzityby poprzedzenie przyjecia PGN dyskusjg na ten temat w trakcie
posiedzen komisji lub sesji Rady Miasta.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN zauwazono, ze wdrazanie Planu bedzie miato wptyw na mieszkancéw gminy i dlatego
podlega on konsultacjom. Ponadto czes$¢ przewidzianych w PGN dziatan ma by¢ realizowana przez
mieszkancow i podmioty gospodarcze dziatajgce na terenie gminy. Jednak zapisy te sg sformutowane na
tyle ogdlnie, ze trudno oceni¢, w jakim zakresie bedg realizowane.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN dostrzega role mieszkaricow w monitoringu i ewaluacji jego wdrazania. W tresci Planu dotyczacej
tych tematéw wspomniano, ze jednym z zadan jednostki koordynujgcej realizacje PGN ma byc
informowanie opinii publicznej o osigganych rezultatach i budowanie poparcia spotecznego dla
realizowanych dziatan. Tym niemniej opis dotyczacy realizacji i ewaluacji dziatarn w Planie nie zawiera
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wystarczajacej liczby szczegdtéw, by mozliwa byta jego ocena pod tym katem.

Wskazano obszary, w ktérych powinien by¢ prowadzony monitoring. Nie podano jednak, kto bedzie
za ten proces odpowiedzialny, w jakim okresie od rozpoczecia wdrazania PGN bedzie prowadzona
ewaluacja jego efektdow oraz jakie wskazniki zostang wykorzystane. Nie okre$lono wartosci
wskaznikow, ktdre majg by¢ osiggniete we wskazanych terminach, ponadto cze$¢ propozycji wydaje
sie nierealistyczna. Nie sprecyzowano, jakie dziatania beda podejmowane w przypadku, gdy
oczekiwane rezultaty nie zostang osiagniete.

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

PGN przedstawia bardzo szeroki zakres celdow — strategiczny, szczegdétowe, operacyjne, kierunki Planu
bazujgce na diagnozie sytuacji w gminie. Majg one jednak charakter deklaratywny i nie sg mierzalne..
Ponadto tylko w ograniczonym stopniu znajdujg swoje odzwierciedlenie w planowanych dziataniach.
Istotng staboscig dokumentu jest ogdlny opis kierunkdw dziatan, bez podania szczegétowych danych
na temat prac, jakie majg byé prowadzone.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Chociaz podane cele odnoszg sie do diagnozy to trudno uznaé, ze PGN wskazuje adekwatne dziatania.
Zgodnie z diagnoza za ok. 90% emisji CO, w gminie odpowiedzialni sg mieszkanicy (zuzycie energii w
gospodarstwach domowych, transport indywidualny). Sugeruje to, ze wfasnie w odniesieniu do tego
segmentu powinny byé prowadzone podstawowe dziatania majgce na celu ograniczenie emisji.
Niestety w Planie sg one potraktowane jako dodatkowe a nie priorytetowe.

WNIOSKI OGOLNE:

Ocena dotyczy Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetego uchwatg 12 maja 2015 roku. Plan byt
aktualizowany we wrzesniu 2015 roku i przy okazji aktualizacji czes¢ uwag mogta zostaé
uwzgledniona.

Cho¢ gmina informowata o przystgpieniu do opracowania PGN i pracach nad dokumentem, to nie
wykorzystata zwigzanej z tym szansy na wtgczenie mieszkafnicéw w te procesy.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.
46 ust. 2 moéwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzZniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzgdza prognoze
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oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczefstwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu lll Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw
sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Brak jest takze informacji czy w trakcie konsultacji projektu PGN (projekt dokumentu byt poddany
konsultacjom bez Prognozy) zgtaszane byly uwagi. Jesli tak, to czego dotyczyly i czy zostatly
uwzglednione w zatwierdzonym Planie.

PGN jest stabej jakosci. Powaznym mankamentem jest przede wszystkim brak widocznego
powigzania celéw z dziataniami a planowanych prac z kosztami, Nie ma szczegétowego
harmonogramu oraz okreslenia dziatan, jakie powinny by¢ wdrazane przez mieszkaficow. Opis dziatan
i wskaznikdw monitorowania jest bardzo ogdlny. Nie moze byé uznane za dziatania niskoemisyjne
modernizacja lokalnych drog.

REKOMENDACIE

1. Nalezy przeprowadzi¢ aktualizacje PGN i wiaczyé w ten proces zainteresowane strony. Trzeba
przeprowadzi¢ proces SOOS projektu Planu oraz poprawi¢ jakoé¢ dokumentu.

2. Przystepujac do aktualizacji PGN gmina powinna szeroko poinformowad zainteresowanych, czyli
mieszkancow gminy i osoby prowadzace na jej terenie dziatalno$¢ gospodarczg. Pozwoli to wigczyé
interesariuszy w proces tworzenia PGN. Taka procedura powinna dotyczyé wszystkich dokumentéw
przyjmowanych na poziomie gminy.

3. W celu silniejszego wtgczenia w tworzenie PGN zainteresowanych stron, a takze powigzania tego
procesu z pracami Urzedu Gminy, rekomenduje sie stworzenie grupy roboczej do spraw PGN, w skfad
ktorej weszliby: pracownicy Urzedu, radni, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych i lokalni
przedsiebiorcy.

4. Proces aktualizacji PGN (a takze przygotowania innych dokumentéw przez gmine) powinien by¢
transparentny. Mozna to uzyskac np. poprzez zamieszczanie informacji o postepach prac w specjalnej
zaktadce na stronie internetowej. Nalezy na niej publikowaé komunikaty o efektach konsultacji
spotecznych. Strona powinna nie tylko stuzy¢ informowaniu mieszkancéw, ale takze by¢ ptaszczyzng
wymiany uwag, opinii i komentarzy miedzy wtadzami gminy a lokalng spotecznoscig. Przygotowanie
ankiety dla mieszkanicdw mogtoby sta¢ sie podstawg dla zaproponowania im odpowiednich
programow wsparcia.

5. Aktualizujgc PGN nalezy:

- zaproponowac dziatania, jakie bedg wdrazane przez mieszkanicow — na przyktad na
podstawie deklarowanej checi rozwoju matych instalacji OZE, gmina bedzie mogta podjgé
wspotprace z instytucjami wspierajgcymi takie inwestycje. Realizacja tej rekomendac;ji jest
niezbedna dla powigzania diagnozy (informacja o gtéwnych zrddtach emisji) z planowanymi
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dziataniami;

- jednoznacznie okresli¢ dziatania, jakie bedg podejmowane w planowanych obszarach
interwencji (np. ktére budynki publiczne bedg poddane termomodernizacji, jaki bedzie koszt
tych praci zrédta finansowania, w jakim okresie bedg one realizowane);

- wskaza¢, w jaki sposdb mieszkancy wtaczeni beda w proces wdrazania PGN i monitorowania
jego realizacji oraz dziatan edukacyjnych podejmowanych przez gmine;

- zdiagnozowac cele, ktdre powinny znalez¢ odbicie w planowanych dziataniach. Cele powinny
zostac okreslone ilosciowo;

- usunac¢ z PGN modernizacje istniejgcych drég, bowiem nie jest to dziatanie niskoemisyjne i
nie powinno by¢ zapisane w Planie.

6. Niezbedne jest poprawienie Planu monitorowania PGN. Nalezy wskaza¢ nie tylko wartosci
docelowe, do jakich gmina bedzie dgzy¢ w okreslonych obszarach interwencji (efektywnosc¢
energetyczna, rozwdéj OZE itp.), ale takze wartosci posrednie, ktdre pozwolg oceni¢, czy realizacja
PGN odbywa sie we wtasciwym kierunku. Nalezy przedstawi¢ harmonogram monitorowania realizacji
Planu oraz wskazaé jednostki odpowiedzialne za jego prowadzenie. Niezbedne jest zaproponowanie,
jakie dziatania bedy podejmowane jesli realizacja zaplanowanych celéw bedzie odbiegata od
oczekiwan.

7. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programoéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstapienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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