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Kontrola Obywatelska Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy Barcin

14 stycznia 2016r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planow Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez siegania po opinie specjalistéw — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkanicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN

A. Informowanie:

Zgodnie z umowag wykonawca Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Barcin (PGN) byt
zobowigzany do przeprowadzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych zwigzanych z
opracowaniem Planu. W tym celu powinien wykorzysta¢ zréznicowane formy i kanaty komunikacji tj.
strone www Urzedu, ulotki, plakaty, lokalng prase i telewizje. Niestety, nie udato sie znalezé w
internecie potwierdzenia realizacji tych dziatan. Informacje na temat PGN na stronie internetowej
Urzedu s3 znikome.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Nie zaangazowano spoteczenstwa w opracowywanie PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Nie upubliczniono informacji o mozliwosci
zapoznania sie z dokumentem oraz sktadania uwag i wnioskéw. Jedynie dla pracownikéw Urzedu
Miasta i przedstawicieli wybranych placdwek oraz instytucji zorganizowano szkolenie, podczas
ktorego byta mozliwosé sktadania uwag i wnioskdéw do projektu Planu.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN zostato powierzone firmie zewnetrznej. Do wspdtpracy z wykonawca
oddelegowano z Urzedu 3 osoby. Przeszkolono 8 urzednikéw z réznych wydziatoéw. Przyjecie PGN
byto omoéwione na posiedzeniach komisji Rady Miejskiej oraz na sesji Rady. Nie zgtoszono zadnych
uwag.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W Planie przewidziano dziatania podnoszgce $wiadomosé ekologiczng spoteczenstwa. Udziat
mieszkancow przewiduje sie przy realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z termomodernizacjg,
instalacjg kolektorow stonecznych i paneli fotowoltaicznych.

B. Monitoring i ewaluacja:

W dokumencie zapisano zadanie monitorowania PGN, nie okreslajac kto bedzie odpowiedzialny za
jego wykonanie. Udziat mieszkaricdw Barcina w procesie monitoringu i ewaluacji realizacji Planu nie
zostat uwzgledniony.

W PGN zalecono powotanie koordynatora realizacji i monitorowania PGN oraz przygotowywanie
corocznych raportédw z dziatan. Zaproponowano szereg wskaznikdw pozwalajgcych monitorowac ich
efekty.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

Bardzo solidnie przygotowany dokument w obszarze logiki interwencji. Cele strategiczne PGN
uwzgledniajg zapisy pakietu klimatyczno-energetycznego do roku 2020 oraz uwarunkowania lokalne.
Cele szczegétowe powigzano z obszarami interwencji (sektorami). Dla kazdego z obszaréw
przewidziane sg odpowiednie dziatania. Dla kazdego z dziatan zostat okreslony koszt, efekt
ekologiczny i ekonomiczny, okres realizacji, jednostka wdrazajgcg oraz zrédto finansowania.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

W obszarze adekwatnosci planowanych dziatan Plan takze nalezy ocenié¢ pozytywnie. Pomimo ze cele
strategiczne (oraz szczegdétowe) nie sg mierzalne, to przeprowadzona analiza poszczegdlnych
przedsiewziec¢ pozwolita okresli¢ efekt ekologiczny realizacji PGN — jakim jest przewidywana redukcja
emisji CO, i redukcja zuzycia energii finalnej.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Inwentaryzacja emisji obejmuje tylko CO, chociaz wspomina sie o zanieczyszczeniach powietrza
zwigzanych z wytwarzaniem energii cieplnej (niska emisja) i z transportem. W PGN przewidziano
dziatania, ktérych realizacja powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza.

WNIOSKI OGOLNE:

Informowanie na temat Planu Gospodarki Niskoemisyjnej byto znikome. Na etapie przygotowania
dokumentu zabrakto konsultacji spotecznych, co jest niezgodne z ratyfikowang przez Polske
Konwencjg z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz o
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, ktéra mowi, ze programy
mogace miec istotne znaczenie dla srodowiska muszg by¢ konsultowane ze spoteczeristwem. PGN
jest dokumentem wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzjg dotyczaca
srodowiska.

Opracowania PGN nie przeprowadzono w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Nie przygotowano dla projektu PGN Prognozy oddziatywania na $rodowisko. Chociaz Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art. 46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagaja projekty: ,polityk, strategii, plandw lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla
podzniejszej realizacji przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko.” Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w w/w Ustawie. Zgodnie z art.
51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu sporzadza dla niego prognoze
oddziatywania na s$rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa.
Przestrzega przy tym przepisow dotyczgcych konsultacji z Dziatu 1l Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwié¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
whnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Sam dokument jest przejrzysty, jego struktura czytelna. Wdrozenie planowanych dziatan przyczyni sie
do ograniczenia zuzycia energii, redukcji emisji CO, i poprawy jakosci powietrza w miescie. Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Barcin jest przyktadem solidnie przygotowanego dokumentu.

REKOMENDACIE

1. Wykorzystujgc koniecznos¢ wprowadzenia zmian do tresci dokumentu zgodnie z wytycznymi
NFOSiIGW, nalezy dokona¢ aktualizacji PGN.

2. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko Planu. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandw i programéw
Urzad Gminy powinien stosowacé przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od
tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie
zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan
optymalnych $rodowiskowo. Koordynowanie wdrazania PGN oraz monitorowanie postepéw
powinno by¢ prowadzone przez przeszkolonych pracownikéw Urzedu Gminy, co w efekcie
podniesie ich kompetencje.

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych stworzy¢ na stronie internetowej Urzedu zaktadke
tematyczng ,,Gospodarka niskoemisyjna”, gdzie bytyby umieszczane informacje zwigzane z
wdrazaniem Planu. W zaktadce tej, poza planistycznymi dokumentami strategicznymi, raportami
z realizacji PGN, bytyby zamieszczane biezgce informacje o konkursach organizowanych przez
rézne instytucje, umozliwiajgcych ubieganie sie o dofinansowanie inwestycji energooszczednych
oraz o nowych regulacjach prawnych w zakresie zwigzanym z gospodarka niskoemisyjna.

Angazowac spoteczenstwo w proces wdrazania, monitoringu i ewaluacji PGN.

Opracowa¢ metody wsparcia mieszkaricéw umozliwiajgce realizacje przewidzianych w Planie
przedsiewzie¢ (np. ustugi doradcze dla mieszkaricow dotyczace réznych kwestii m.in. nowych
rozwigzan technologicznych, mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej, ograniczania emisji GHG, wykorzystania OZE).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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