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STRESZCZENIE

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) gmin
beda miaty duze znaczenie dla budowy gospo-
darki niskoemisyjnej i poprawy jakosci powie-
trza w Polsce, od nich bowiem moze zaleze¢
powodzenie dziatart w tym zakresie. Jesli plany
zostana dobrze przygotowane i beda propono-
waty ambitne, ale realne cele i zadania, to przy-
czynia sie do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych i innych zanieczyszczen odprowadzanych
do powietrza. Co wiecej, jesli w ich opracowa-
nie i realizacje beda zaangazowane spotecz-
nosci lokalne, to moga (i powinny) skutecznie
przyczynic¢ sie do rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego w Polsce.

Bywa jednak tak, ze plany sporzadzane sa
przez gminy tylko dlatego, ze s3 potrzebne
do ubiegania sie o dofinansowanie dziatari na
rzecz redukcji emisji do powietrza, oferowa-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko (POIiS) i Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Plany przygo-
towane w taki sposéb moga mie¢ ograniczony
wptyw na ochrone srodowiska i aktywizacje
spoteczenstwa.

Dlatego tez Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazo-
wiecki (PKEOM), we wspotpracy z partnerami
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE)
i norweska organizacja Framtiden i vare hender
(FIVH - Przysztos¢ w naszych rekach), posta-
nowit wypracowac instrument pozwalajacy na
kontrole procesu tworzenia i jakosci gminnych
Plandéw Gospodarki Niskoemisyjnej przez zain-
teresowane tym osoby oraz wzmocnienie
nadzoru spotecznego nad sposobem wdrazania
dziatan niskoemisyjnych.

Projekt ,Kontrola obywatelska nad wdraza-
niem polityki niskoemisyjnej” powstat w ramach
programu Obywatele dla Demokracji, prowa-
dzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego
we wspotpracy z Polska Fundacja Dzieci i Mio-
dziezy, finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (tzw. Funduszy EOG). Niniejszy raport jest
podsumowaniem prac i studiéw wykonanych
w ramach tego projektu.

W pierwszym etapie pracy zespot projektowy
przygotowat testowe Narzedzie Kontroli Obywa-
telskiej Planow Gospodarki Niskoemisyjnej (NKO).
Na przyktadzie 40 gmin (wybrano po 2-3 gminy
z kazdego wojewodztwa), oceniano proces przy-
gotowania i zawarto$¢ Planow Gospodarki Nisko-
emisyjnej oraz funkcjonalnos¢ NKO. Kontrole
w wybranych gminach prowadzone byty
zaréwno przez przedstawicieli zespotu projekto-
weqo, jak i przez osoby z zewnatrz, zatrudnione
w ramach projektu. Sprawdzano, czy NKO moze
by¢ wykorzystywane przez osoby nieposiadajace
fachowej wiedzy w zakresie gospodarki nisko-
emisyjnej, oraz identyfikowano stabosci i niedo-
statki opracowanego narzedzia.

Poprawione NKO ma nieco inna budowe (mniej
pytan) i uszczegoétowiona instrukcje. Koncowa
wersja narzedzia jest dostepna w Zafaczniku
oraz na stronie internetowej projektu www.

pkeom.pl/pgn.

Wyniki kontroli byty weryfikowane, a nastep-
nie analizowane przez ekspertéw, ktérzy na ich
podstawie sformutowali wnioski i rekomendacje
dotyczace najwazniejszych zagadnien zwiaza-
nych z przygotowywaniem Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej dla kazdej z 40 gmin. Dokumenty
przekazano przedstawicielom gmin, lokalnym
organizacjom pozarzadowym, mediom i wyko-
nawcom PGN.

Nastepnym etapem pracy byto sformutowa-
nie koncowych, przekrojowych — wnioskow
i rekomendacji, z ktérymi mozna sie zapoznac
w dalszej czesci raportu.

Oto najwazniejsze wnioski wynikajace z prze-
prowadzonych prac:



e Samorzady nie widza korzysci wynikajacych
7 angazowania spotecznosci lokalnej we
wspottworzenie dokumentow strategicznych.

« Informacje o przystapieniu do pracy nad PGN
przekazywano mieszkancom przede wszyst-
kim za posrednictwem internetu. Dobra
praktyka byto stworzenie osobnej zakfadki
poswieconej pracy nad PGN, w ktorej znaj-
dowaty sie biezace informacje i dokumenty
dotyczace procesu. W niewielu gminach
wykorzystano kanaty komunikacji bezpo-
$redniej i zorganizowano otwarte spotkania
7 interesariuszami. Dat sie zauwazy¢ dosc¢
powszechny brak dziatan edukacyjnych
poprzedzajacych opracowanie PGN lub towa-
rzyszacych temu procesowi.

e Angazowanie mieszkancow w przygotowa-
nie PGN ograniczato sie zazwyczaj do badania
ankietowego na potrzeby inwentaryzagji
zuzycia energii i emisji CO2. Odnotowano tylko
kilka przypadkow, w ktorych mieszkancy mieli
mozliwos¢ przedstawienia uwag i propozy-
¢ji do przygotowywanego dokumentu, przy
okazji spotkan i innych lokalnych wydarzen.

W cze$ci gmin zaangazowanie spofeczno-
$ci lokalnej w realizacje PGN ograniczono do
roli biernych odbiorcéw dziatar edukacyjnych
i informacyjnych. Czasami przypisywano im
zadania do realizacji. Tylko kilka gmin uwzgled-
nito mieszkancéw w strukturach organizacyj-
nych lub nadzorujacych wdrazanie planu.

e We wszystkich gminach objetych pilotazowa
kontrola uwzgledniono w PGN dziatania eduka-
cyjne i promocyjne skierowane do mieszkancow.

W 14 z 40 badanych gmin projekty PGN nie
byty przedmiotem konsultacji spotecznych,
nie zapewniono mieszkacom i zainteresowa-
nym podmiotom mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow do projektu planow.

» Zaden z PGN nie zawiera propozycji, by syste-
mMowo zaangazowac mieszkancow w spoteczna
kontrole jego wdrazania, np. poprzez wtaczenie
przedstawicieli mieszkarcow w prace komitetu
monitorujgcego, otwarte spotkania ewalu-
acyjne z udziatem mieszkancéw, dyskusje
z mieszkarcami nad wynikami monitoringu czy
opracowanie dziatan naprawczych.

RAPORT

 Opis sposobu oceny wdrazania PGN (w tym
kontekscie najczesciej uzywa sie w planach
pojecia monitoring) to w wiekszosci przy-
padkow najstabsza cze$¢ dokumentu, zwykle
bardziej o charakterze luznych propozycji niz
szczegdétowych i wyczerpujacych informacji.

e Zaledwie w 7 badanych planach jednoznacz-
nie wskazano na koniecznos¢ upubliczniania
raportow z oceny wdrazania PGN.

e We wszystkich przebadanych gminach opraco-
wanie PGN zlecono firmie zewnetrznej. Poziom
wspoétpracy urzedu gminy z wykonawca byt
zréznicowany - od jej braku az po wspoéttwo-
rzenie tresci dokumentu przez zespét roboczy
ztozony z pracownikéw urzedu.

e Wiekszos¢ badanych PGN zawierata wymagane
elementy opracowania strategicznego: diagnoze,
cele, zadania, harmonogram rzeczowy i finan-
sowy. Zastrzezenia budzity jednak nie zawsze
jasne relacje pomiedzy nimi, ostabiajac logiczna
konstrukcje dokumentu.

* PGN roznia sie szczegdtowoscia opisu zadan.
Brak zapisu na czym ma polega¢ dziatanie, kto
za nie odpowiada, kiedy ma by¢ zakonczone
i jakie generuje koszty, moze utrudni¢ realiza-
cje planu i uniemozliwi¢ osiagniecie zatozo-
nych celow.

e Tylko nieliczne gminy potraktowaty PGN jako
dokument catosciowy, ktorego celem jest nie
tylko zapewnienie redukgji emisji gazéw cie-
plarnianych, ale takze dazenie do redukgji
emisji wszystkich podstawowych zanieczysz-
czen powietrza.

e Inwentaryzacja wielkosci emisji CO2 oraz pod-
stawowych Zrédet emisji tego gazu zostata
dokonana niemal we wszystkich badanych
gminach. W inwentaryzacji pominieto emisje
innych gazéw cieplarnianych. Znacznie rzadziej
niz CO2 przeprowadzano inwentaryzacje emisji
podstawowych  zanieczyszczeh  powietrza
(pytow, tlenkow azotu, tlenkdw siarki iin.).

e W wiekszosci badanych gmin planowane dzia-
tania inwestycyjne ograniczono do podmiotow
samorzadowych - budynkéw bedacych wia-
snoscia gminy lub pozostajacych pod nadzorem
gminy, przedsiebiorstw komunalnych, o$wie-
tlenia ulicznego. Znacznie rzadziej opisywano
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zadania, jakie beda podejmowane wspolnie
z mieszkancami lub przedsiebiorstwami dziata-
jacymi na terenie gminy.

Na podstawie analizy Planow Gospodarki
Niskoemisyjnej z 40 badanych gmin sformu-
towano takze istotne rekomendacje. Oto naj-
wazniejsze z nich:

* Informujac lokalna spotecznos¢ o przystapie-
niu do aktualizacji PGN, gminy powinny wyko-
rzystywac wszystkie dostepne kanaty komu-
nikacji (np. media lokalne i spotecznosciowe)
oraz wspotpracowac w tym zakresie z organi-
zacjami pozarzadowymi.

Warto wykorzystywac¢ proaktywne metody
angazowania lokalnych spotecznosci w przy-
gotowanie PGN, gdyz najpetniej angazuja
one uczestnikoéw. Szczegoélnie polecana jest
narada obywatelska, ktéra taczy w sobie
elementy edukacji, konsultacji i tworzenia
rekomendacji spotecznych.

Nalezy w wiekszym stopniu wtacza¢ osoby
zainteresowane PGN w proces wykonywania
i monitoringu dziatar przewidzianych planem.
Dobrym sposobem moze by¢ np. tworzenie
grup roboczych z udziatem mieszkancéw.

Przy aktualizacji PGN nalezy przeprowadzi¢
konsultacje spoteczne projektu. Zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron uswiadomi
im celowos¢ planu i ptynace z niego korzysci, co
zapewni wieksza skutecznos¢ na etapie wdra-
zania planu.

Przy aktualizacji PGN nalezy przeprowadzic,
zgodnie z zasada przezornosci, strategiczne
oceny oddziatywania na $rodowisko. Przed-
miotemn konsultacji powinien by¢ zaktualizo-
wany PGN wraz z prognoza jego oddziatywa-
nia na srodowisko. Nawet jesli nie stwierdza
sie przestanek takich negatywnych oddzia-
tywan, to nalezy w dokumencie PGN - ze
wzgledu na uczestnikow konsultacji i przej-
rzystos¢ procesu - umiesci¢ rozdziat informu-
jacy, ze przeprowadzona procedura SOOS nie
wykazata negatywnych skutkow srodowisko-
wych realizacji planu.

Przy aktualizacji PGN (nie ograniczonym tylko
do pozyskiwania danych) i podczas konsultacji
7 tym zwiazanych nalezy wykorzystac¢ wszystkie

mozliwe kanaty informacji i komunikowania sie
miedzy urzedem a grupami spofecznymi zain-
teresowanymi wdrazaniem PGN (chodzi takze
o0 metody niestandardowe, jak spotkania, warsz-
taty, debaty, wyjazdy studyjne).
W zakresie poswieconym monitoringowi plany
Wwymagaja uzupetnienia o sposoby uspotfecz-
nienia procesu oceny wdrazania PGN - od
koniecznosci szerokiego informowania o jego
przebiegu, przez angazowanie w ten proces
(komitety monitorujace, spotkania ewalu-
acyjne, otwarte prezentacje wynikow okreso-
wej oceny, wspdlna dyskusja nad modyfika-
cjami planéw) do obowiazkoweqgo, szerokiego
upubliczniania raportéw z monitoringu.
W PGN powinna znalez¢ sie informacja o pozio-
mach ,alarmowych” wskaznikow, na podsta-
wie ktorych oceniana jest skuteczno$¢ wdra-
zania PGN. Jezeli warto$¢ wskaznika znaczaco
odbiega od zaplanowanej, konieczne jest
podjecie okreslonych dziatan naprawczych.
W urzedach gminnych nalezy powotywac kaz-
dorazowo zespoty robocze do opracowania
PGN we wspotpracy z zewnetrznymi specja-
listami, a nastepnie takze do wdrazania planu.
Zespoty powinny sktada¢ sie przynajmniej
z pracownikow komdrek merytorycznych
z zakresu ochrony $rodowiska oraz dziatéw
inwestycji i rozwoju, a w miare moznosci takze
z pracownikéw wydziatu finansowego oraz
cztonkéw kadry zarzadzajacej. Praca w takim
zespole wdrozeniowym jest dla urzedéw
gminnych okazja do podniesienia kompeten-
¢ji swoich kadr. W dalszej perspektywie moze
przyczyni¢ sie do ogdlnej poprawy efektyw-
nosci ich dziatan podejmowanych na rzecz
ochrony srodowiska.
Spojnos¢  logiczng  dokumentu  powinno
zapewni¢  przedstawienie  elementow
w ukfadzie: problem z diagnozy = przypi-
sany mu cel strategiczny lub szczegdtowy
- odpowiadajace zadanie lub zadania -
okreslone wskazniki rezultatu (dla celow)
i/lub produktu (dla zadan). Konstruujac
logike dokumentu strategicznego, nalezy
zawsze stosowac opisana metode.
* DIa kazdego zaplanowanego zadania w PGN
powinna zosta¢ sporzadzona odrebna karta,



ktéra oproécz opisu stanu wyjsciowego i pla-
nowanych dziatan bedzie zawierata takze
informacje o podmiocie odpowiedzialnym za
jego wykonanie, przewidywanym budzecie
(szacunkowe koszty) oraz czasie wykonania
(harmonogram). Moze takze zawierac przewi-
dywane efekty dziatan.

* PGN powinien by¢ uzupetniony o cele (a takze
o diagnoze i inwentaryzacje zrédet) w zakresie
podstawowych  zanieczyszczer  powietrza,
decydujacych o lokalnej jakosci powietrza
atmosferycznego. PGN stanowiacy podstawe
planowania przedsiewzie¢ na rzecz budowy
gospodarki niskoemisyjnej powinien identy-
fikowac takze wszystkie istotne dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza.

e Do oceny PGN istotne jest jednoznaczne sfor-

EXECUTIVE SUMMARY

The municipalities” Low-Carbon Economy Plans
(LCEP) will be important for building low-car-
bon economy and improving the air quality in
Poland, as the success of activities in this area
will depend on those plans. If the plans are well
prepared and propose ambitious but realistic
objectives and tasks, they will contribute to the
reduction of the emission of greenhouse gases
and other air pollutants. In addition - if local
communities are involved in their preparation
and implementation, they may (and should)
make an effective contribution to the develop-
ment of the civil society in Poland.

However, it happens sometimes that the plans
are drafted by municipalities only because
they are required to apply for funding activities
aimed at reducing emissions into air, offered
under the Operational Programme Infrastruc-
ture and Environment (OPIE) and Regional
Operational Programmes (ROP). The plans
prepared in such a way will have limited impact
on the protection of the environment and stim-
ulating the activity of the public.

RAPORT

mutowanie celéw. Powinny one by¢ okreslone
w sposéb mierzalny oraz mozliwy do oceny
i monitorowania. Z jednej strony cele powinny
by¢ realistyczne, czyli mozliwe do osiagnie-
cia dzieki wykonaniu zaplanowanych dziatan.
Z drugiej strony powinny skfania¢ gmine
i podmioty uczestniczace w realizacji PGN do
prowadzenia roznorodnych dziatan na rzecz
redukcji emis;ji.

Ostatnim etapem realizacji projektu jest upo-
wszechnianie wnioskéw z przeprowadzo-
nych badan zawartych w raporcie oraz opra-
cowanego Narzedzia Kontroli Obywatelskiej
Planow Gospodarki Niskoemisyjnej. Chcemy,
by korzystaty z niego samorzady i lokalne
organizacje pozarzadowe.

Thatis why, the Polish Ecological Club Mazowsze
District (PKEOM), in cooperation with its
partners Institute for Sustainable Development
Foundation (ISD) and a Norwegian organisation
Framtiden i vare hender (FIVH - the Future in
our Hands), decided to develop an instrument
to monitor the process of development and the
quality of municipality Low-Carbon Economy
Plans by interested parties and to strengthen
the public scrutiny of the way in which low-
carbon activities are implemented.

The project ,Public scrutiny of implementa-
tion of the low-carbon policy” was designed
as part of the programme Citizens for Democ-
racy, carried out by the Stefan Batory Founda-
tion in cooperation with Polska Fundacja Dzieci
i Mtodziezy [Polish Youth and Children Founda-
tion], funded from the European Economic Area
Financial Mechanism (the so called EEA Grants).
This report summarises the work and the studies
carried out under this project.

During the first stage, the project team prepared
3 test version of the Tool for Public Scrutiny
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Of Low-Carbon Economy Plans (TCS). On the
example of 40 municipalities (2-3 municipalities
were selected from each province), the process
of preparing the Municipality Low-Carbon
Economy Plans and their contents were assessed
together with the functionality of the TCS. The
audits of individual municipalities were carried
out both by representatives of the project team
and by external experts, hired for the project.
They checked, on the one hand, whether the TCS
might be used by people who did not have any
professional expertise in low-carbon economy,
on the other hand, they identified weaknesses
and shortcomings of the developed tool. The
improved TCS has a slightly different structure
(fewer questions) and more detailed instructions.
The final version of the tool is available at the
Project’s website www.pkeom.pl/pgn.

The audits results were verified and then
analysed by experts, who used them as the
basis for formulating conclusions and recom-
mendations concerning the most important
issues related to the preparation of the Low-
Carbon Economy Plans for all the 40 munici-
palities. The entire pool of those detailed docu-
ments was handed over to the municipalities,
local non-governmental organisations, the
media and LCEP implementing entities.

The next stage of the work was to formulate

the final comprehensive conclusions and rec-

ommendations, which can be found further in
the report.

The most important conclusions of the work

carried out are the following:

* Local governments do not see any benefits of
engaging the local community in joint prepara-
tion of strategic documents.

- Information about beginning work on the LCEP
was given to the public mainly via the Internet.
A good practice was to create a separate tab
dedicated to the work on the LCEP, with all the
current information and documents related to
the process. Only a few municipalities used
direct communication channels and organised
open meetings with the stakeholders. The
general lack of educational activities prior to

the preparation of LCEP or accompanying the

process was noticeable.
¢ Engaging the local residents in the preparation
of the LCEP was usually limited to a question-
naire needed for the energy consumption and
CO2 emission inventory. There were only a few
cases where the local residents could present
their comments and suggestions for the
document under preparation during meetings
and other local events.
In some municipalities the engagement of the
local community in the implementation of the
LCEP was limited to the role of passive recipi-
ents of educational and information activities.
Sometimes they were given tasks to perform.
Only a few municipalities included local resi-
dents in the bodies organising or supervising
the implementation of the plan.
In all municipalities covered by the pilot
audit educational and promotional activities
addressed to the local residents were included
in the LCEP.
In 14 out of 40 municipalities under analysis,
LCEP drafts had not been a subject of public con-
sultation, local residents and other stakeholders
had not been given an opportunity to submit
comments or proposals to the draft plans.
None of the LCEPs contains a proposal to
make the participation of the local community
members a part of the system of public control
over the plans implementation, for instance,
by including local community representatives
in the work of the monitoring committee,
organising open evaluation meetings with the
participation of the local residents, discussing
the monitoring results with the residents or
preparing proposals for remedial action.
The description of the manner in which the
implementation of LCEP will be evaluated (the
term monitoring is most frequently used in
this context in the plans) is, in most cases, the
weakest part of the document, usually having
the form of some general thoughts rather than
detailed and exhaustive information.
Only 7 of the plans under analysis contained
a clear indication of the necessity to make
the evaluation reports of LCEP implementa-
tion public.



eIn all the municipalities under analysis the
preparation of LCEP had been contracted out.
The level of cooperation between the Munici-
pality Office and the external contractors
varied - from no cooperation to joint work on
the document by a working team consisting of
the Office employees.

Most of the LCEPs under analysis contained
the required elements of a strategic paper:
diagnosis, objectives, tasks, schedule of
works and expenditures. However, what
raised questions was the fact that the relation
between those elements was not always
clear, which weakened the logical structure
of the document.

LCEPs differ in the extent of detail char-
acterising the description of tasks. Lack of
specific information about what the task is,
who is responsible for it, when it is to be
completed and what costs it generates may
hinder the implementation of the plan and
render the achievement of the plan objec-
tives impossible.

Only few municipalities treated the LCEP as a
comprehensive document whose aim is not
only to ensure reduction of greenhouse gases
emissions abut also to seek reduction of all the
main air pollutants.

The inventory of the CO2 emissions and the
its main sources was compiled in almost all
municipalities under analysis. The inventory
ignored emissions of other greenhouse gases.
Inventory of the main air pollutants (fine parti-
cles, nitrogen oxides, sulphur oxides, etc.) was
made much more rarely than that of CO2.

In most of the analysed municipalities, the
planned investment activities were limited to
local government facilities or entities - the build-
ings owned or supervised by the municipality,
municipal companies, street lighting. Tasks to
be delivered together with the local residents
or companies operating in the municipality area
were described much more rarely.

On the basis of the analysis of the Low-Carbon
Economy Plans of the 40 municipalities some
vital recommendations have also been formu-
lated. The most important ones are listed below:

RAPORT

e When informing the local community about
the launch of the process of updating the LCEP,
municipalities should use all the available
communication channels (e.g. local media,
social media) and cooperate with non-gov-
ernmental and public benefit organisations in
this respect.

It is worth using pro-active methods of
engaging local communities in the preparation
of LCEP as such methods are the best to fully
involve the participants. A consensus con-
ference [narada obywatelska] is particularly
recommended as it combines elements of
education, consultation and formulating public
recommendations.

People interested in LCEP should be included
in the process of delivery and monitoring of
the activities covered by the plan to a greater
extent. A good way to do that could be to
form working groups including local residents.
At the stage of LCEP update, public consultation
of the project should be carried out. Involvement
of all the stakeholders will make them aware
of the purpose of the plan and the benefits it
brings, which will ensure better effectiveness at
the plan’s implementation stage.

At the stage of LCEP update, in accordance with
the precautionary principle, strategic environ-
mental impact assessment should be carried out.
An updated LCEP together with its forecasted
environmental impact should be the subject of
public consultation. Even if there are no reasons
to anticipate any negative impact, the LCEP
document should contain, for the sake of the
consultation participants and the transparency of
the process, a chapter informing that the strategic
environmental impact assessment that has been
carried out has not revealed any adverse envi-
ronmental effects of the LCEP implementation.
During the process of LCEP update (which is
not limited just to acquiring data) and during
the consultation related to that, all possible
channels of information and communica-
tion between the municipality and the com-
munity groups interested in LCEP delivery
should be used (including also non-stan-
dard forms, such as meetings, workshops,
debates, study visits, etc.).
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e As regards monitoring, the plans need to be
supplemented with ways to make the public
more involved in the process of LCEP imple-
mentation - from the requirement to inform
broadly about the plan implementation,
through engagement in the process (moni-
toring committees, evaluation meetings, pre-
sentations of interim evaluation results open
to the public, joint discussion on the modifica-
tions to the plan) to mandatory, broad dissemi-
nation of monitoring reports.

LCEP should include information about the
“alarm” threshold values of indicators on the
basis of which the effectiveness of the plan
implementation is measured. If the value of
an indicator deviates significantly from the
target, it is necessary to undertake certain
remedial action.

Working teams should be formed in munici-
pality offices each time to develop an LCEP
together with external experts and then
to implement the plan. The teams should
comprise at least employees of the Munici-
pality Office environmental protection units as
well as departments dealing with investment
and development and, possibly also staff
from the financial department and members
of the management. Working in such an
implementation team can provide municipali-
ties with an opportunity to upgrade the skills
of its staff members and, in longer term, it
may contribute to the overall improvement of
the effectiveness of their environmental pro-
tection activities.

The coherence of strategic documents is con-
firmed if the elements of the plan are pre-
sented in the following order: a diagnosed
problem - the strategic goal or detail objective
associated with it - the corresponding task or
tasks - specific result indicators (for objectives)
and/or deliverables (for tasks). The method

described above should always be applied
when designing the logical structure of a stra-
tegic document.

For each task planned under LCEP a separate
card should be prepared which, apart from
the description of the departure situation and
planned activities will also contain information
about the entity responsible for its delivery,
anticipated budget (cost estimate) and delivery
date (schedule). It may also include anticipated
effects of the activities.

It is recommended to supplement LCEP with
objectives (together with the diagnosis and
inventory of sources) with respect to the main
air pollutants which are decisive for the local
quality of the atmospheric air. LCEP, which
provides the basis for planning efforts leading
to the creation of low-carbon economy, should
also identify all the important measures to
improve the air quality.

Unequivocal wording describing the goals and
objectives is necessary for the assessment of
an LCEP. They should be described in a manner
that is measurable, possible to evaluate and
monitor. On the one hand, the goals and
objectives should be realistic that is, possible
to achieve if the planned tasks are delivered.
On the other hand, they should be ambitious
and should go beyond the baseline level.
They should prompt the municipality and the
entities participating in the implementation of
LCEP to carry out various activities in order to
reduce emissions.

The final stage of the project implementation
is the dissemination of the conclusions of the
studies included in the report as well as pro-
motion of the Tool for Public Scrutiny of Low-
Carbon Economy Plans. We want the Tool to be
used by local governments and the local non-
governmental organizations.



WPROWADZENIE

Rosnaca swiadomos¢ konsekwencji  zmiany
klimatu®, powodowanej dziatalnoscia czto-
wieka, przyczynia sie do wiekszej akceptacji
dziatan, ktére maja na celu powstrzymanie
tego procesu. Przekonanie o tym, ze nie mozna
unikna¢ ograniczania emisji, jest coraz bardziej
powszechne. Dziafania na rzecz ochrony klimatu
wptywaja na sposéb rozwoju gospodarki,
a takze na codzienne zycie obywateli. W spo-
teczenstwie stopniowo rosnie $wiadomos¢, ze
zmiana zachowania i nawykéw jest konieczna.
Maja one bowiem wptyw na s$rodowisko, co
w rezultacie wptywa na zdrowie i jakos¢ zycia
ludzi. Jednym z przyktadow szkodliwego poste-
powania jest chociazby zuzywanie wiekszej
ilosci energii niz jest nam potrzebne. Prace na
rzecz utrzymania stabilnosci systemu ekolo-
gicznego Ziemi musza by¢ podejmowane przez
wszystkie grupy: organizacje i instytucje mie-
dzynarodowe, wtadze rzadowe i samorzadowe,
podmioty gospodarcze, organizacje obywatel-
skie, spotecznosci lokalne itd.

Dziatania beda skuteczne i zwieksza prawdopo-
dobienstwo uzyskania oczekiwanego pozytyw-
nego rezultatu tylko wtedy, gdy zostanie opra-
cowana odpowiednia strategia ich wdrazania.
Ta potrzeba stafa sie jedna z przestanek rozpo-
czecia w Polsce prac nad krajowym programem
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. W czerwcu
2010 roku ministerstwa gospodarki i Srodowiska
przedtozyty do konsultacji spotecznych i uzgod-
nien resortowych projekt zatozert dokumentu
Narodowy Program Redukcji Emisji Gazéw Cie-
plarnianych®. Na podstawie wynikéw konsul-
tacji zmieniono m.in. tytut dokumentu i w dniu
31marca 20711 roku zatwierdzono projekt zatozen
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej. Projekt ten zostat przyjety przez

1. Zmiana Klimatu 2013. Fizyczne podstawy naukowe, Przyczynek | Grupy Roboczej
do Pigtego Raportu oceny zmiany klimatu, Podsumowanie dla Decydentdw, IPCC
(Miedzyrzadowy Zespotu ds. Zmiany Klimatu), 2013, s. 19. Ttumaczenie polskie
dostepne na stronie https://www.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-translations/polish/
ar5-wg1-spm.pdf

2. Firlag Sz., Terlikowski W., Weglarz A., 2014, Nowa misja — nizsza emisja. Gospodarka
niskoemisyjna w gminach, Wyd. Krajowe Stowarzyszenie Inicjatyw, Biatystok.

RAPORT

Rade Ministrow 16 sierpnia 2011 roku®. Jako

gtéwny cel okreslono rozwoj gospodarki nisko-

emisyjnej przy zapewnieniu zrownowazonego

rozwoju kraju. Obszary tematyczne, w ktorych

powinny zosta¢ podjete dziatania to:

e rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii,

e poprawa efektywnosci energetycznej,

 poprawa efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami,

e rozwdj i wykorzystanie technologii
niskoemisyjnych,

e zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz
poprawa efektywnosci gospodarowania nimi,

e promocja nowych wzorcdw konsumpcji.

Prace nad przygotowaniem programu trwaty
4 lata. Dopiero 4 czerwca 2015 roku kierownictwo
Ministerstwa Gospodarki® zaakceptowato projekt
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej®. Program ten obejmuje dziata-
nia, majace na celu przede wszystkim zmniejsze-
nie poziomu emisyjnosci polskiej gospodarki, od
etapu wydobywania surowcow poprzez wytwa-
rzanie produktow, transport i dystrybucje, az po
uzytkowanie produktéw i zarzadzanie odpadami.
Jest takze dokumentem wskazujacym na kierunki
dostosowania polskiej gospodarki do polityki
klimatycznej, gospodarczej, spotecznej i energe-
tycznej Unii Europejskiej, zwiaszcza w zakresie
okreslonym w kluczowej inicjatywie UE: Europa
efektywnie korzystajaca z zasobdow - Europa
2020© oraz dokumentéw uszczegotowiajacych
te inicjatywe:

e Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu®,

* Plan dziatania w dziedzinie energii do 2050 roku®,

3. Ministerstwo Gospodarki, 2015, Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemi-
syjnej. Projekt dokumentu przyjety przez kierownictwo Ministerstwa Gospodarki
w dniu 4 sierpnia 2015, Warszawa.

4. Niestety, dokument nie zostat do tej pory zaakceptowany przez Rade Ministrow.

5. Ministerstwo Gospodarki, 2015, Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyj-
nej. Projekt ...

6. http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource-efficient_europe_pl.pdf

7. http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf

8. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com%282011%290885_/com_com%282011%290885_pl.pdf
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e Plan dziatari na rzecz przejscia do konkurencyj-
nej gospodarki niskoemisyjnej w 2050 roku®,

e Plan na rzecz efektywnosci energetycznej
Z 2011 roku™,

e Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego euro-
pejskiego obszaru transportu - dazenie do o0sia-
gniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu™.

Narzedziem wspierajacym wdrazanie Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej na
poziomie lokalnym powinny sta¢ sie gminne Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN), czyli dokumenty,
ktorych celem jest okreslenie wizji®™ i kierunkow
niskoemisyjnego rozwoju gminy. Plany te powinny
przyczyni¢ sie do osiggania Srednioterminowych
celow polityki klimatycznej, w tym priorytetéw
okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycz-
nym UE do roku 2020, tj.:
e redukcji emisji gazéw cieplarnianych;
e zwiekszenia udziatu energii pochodzacej
z zrédet odnawialnych;
e redukgji zuzycia energii finalnej poprzez pod-
niesienie efektywnosci energetyczne;.

PGN powinny takze wspiera¢ dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza, szczegolnie na
obszarach, na ktorych odnotowano przekro-
czenia poziomow dopuszczalnych stezen zanie-
czyszczen powietrza i realizowane s3 programy
naprawcze ochrony powietrza (POP) oraz plany
dziatan krotkoterminowych (PDK).

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej beda miaty
zatem duze znaczenie dla rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i poprawy jakosci powietrza
w Polsce. Jesli zostang dobrze przygotowane
i beda proponowaty dziatania, ktérych wdrozenie
pozwoli 0siagna¢ realne i ambitne cele, to przy-
czynia sie do aktywnego wiaczenia sie naszego
kraju w ochrone klimatu na swiecie.

9. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com%282011%290112_/com_com%282011%290112_pl.pdf

10. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. o?uri=C0M:2011:0109:FIN:PL:PDF

11. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.o?uri=C0M:2011:0144:FIN:pl:PDF

12. Nie zawsze musi tak by¢. PGN moze stanowi¢ program wykonawczy do strategii
rozwoju gminy. Wowczas wizja rozwoju jest zawarta w strategii, a PGN opisuje
dziatania potrzebne do zrealizowania tej wizji w zakresie rozwoju niskoemisyjnego.
Przy braku strategii rozwoju PGN moze ja zastepowac i wtedy faktycznie bedzie on
zawierat wizje rozwoju.

Plan réwniez musi okresli¢, jak gmina zreali-
zuje wyznaczone cele. Powinien zatem opisac
planowane dziatania, w tym inwestycyjne
i, nieinwestycyjne”, sposob ich finansowania
oraz metode monitoringu realizacji planu co
najmniej do 2020 roku, z mozliwoscia wydtu-
zenia perspektywy czasowej. Adresatem PGN
nie ma by¢ jedynie urzad gminy i podlegte mu
jednostki. Dokument powinien wskazywac cele
i zadania mieszkancom gminy oraz podmiotom
zlokalizowanym na jej terenie. Chociaz wiadze
samorzadowe nie moga bezposrednio nakazac
mieszkancom® i podmiotom gospodarczym
wdrazania dziatan dodatkowych (wykracza-
jacych poza ich ustawowe obowiazki), takich
jak inwestowanie wiasnych $rodkéw np.
w termomodernizacje budynkéw, to dyspo-
nuja licznymi instrumentami, ktére moga ich
do tego zachecac. Takimi instrumentami moga
by¢ programy dofinansowywania inwesty-
cji w odnawialne zrodta energii prowadzone
przez osoby prywatne i podmioty gospodarcze,
a takze dziatania edukacyjne lub kontrolne (np.
dotyczace sposobu korzystania ze $rodowiska
w przedsiebiorstwach naruszajacych warunki
korzystania ze <$rodowiska lub bedacych
duzymi zrédtami emisji).

Podstawa dobrego planu jest wykonanie rzetel-
nej inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych
na terenie gminy©¥, opartej na gminnym bilansie
energetycznym. W inwentaryzacji nalezy uja¢
m.in. budynki publiczne i mieszkalne, transport,
gospodarke odpadami oraz przemyst i ustugi,
a takze okresli¢ gtowne zrédta emisji oraz istnie-
jace mozliwosci jej redukcji.

Na tej podstawie planuje sie zadania, ktérych
realizacja przyczyni sie do osiagniecia zatozo-
nych celéw. Zadania moga bazowac¢ na istnieja-
cych juz planach i strategiach lub tez wiazac¢ sie
ze zmianami w tych dokumentach. Dla plano-
wanych dziatan nalezy okresli¢ podmiot odpo-

13. Wprowadzenie tzw. poprawki antysmogowej znaczaco zwigkszyto kompetencje
i uprawnienia samorzadéw w zakresie dziatan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza atmosferycznego.

14. Postugiwanie sie wielkosciami wskaznikowymi (np. $ladem weglowym) nalezy
uznac za niewystarczajace, nie niesie bowiem wiedzy o priorytetach, jakie powinny
zostac uwzglednione w planowanych dziataniach.



wiedzialny za ich wykonanie, przewidywany
budzet, zrodfa finansowania, plan wdrazania,
monitorowania i ewaluacji oraz wskazniki osia-
gniecia celow. Opracowany projekt dokumentu
powinien by¢ poddany procedurze strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Sporzadzajac  Plan  Gospodarki  Niskoemi-
syjnej trzeba pamieta¢, ze powinien on by¢
dokumentem strategicznym©®, ktéry okresli
sposoby ograniczania emisji. Nie nalezy go
traktowac¢ jako programu wykonawczego,
uzasadniajacego wydatki zapisane w Wie-
loletnim  Programie Inwestycyjnym gminy
badz inwestycje planowane do wspétfinan-
sowania ze srodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Takie
potraktowanie PGN moze by¢ kuszace, gdyz
zgodnie z obowiazujacymi obecnie kryteriami

15. Whasciwy dla danej gminy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska i Paristwowy
Inspektorat Sanitarny moze stwierdzi¢ brak obowiazku wykonania S00S dla PGN.
Tym niemniej w ocenie Autordw niniejszego raportu PGN jako dokument wyzna-
czajacy kierunki przysztych inwestycji wymaga przeprowadzenia postepowania
w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

16. Lub — zgodnie z tym, co napisano w przypisie 12 — wspierajacym realizacje strategii
rozwoju gminy.

RAPORT

posiadanie zatwierdzonego przez Rade Gminy
aktualnego Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
jest jednym z warunkow uzyskania wsparcia
ze $rodkéw POIIS i RPO. Bytoby to jednak
sprzeczne z gtownym celem dokumentu, czyli
rozwojem gospodarki niskoemisyjnej.
Transformacja niskoemisyjna, majaca na celu
przystosowanie gospodarki i rozwoju spotfecz-
nego do wymagan wynikajacych z koniecznosci
aktywnego przeciwdziatania zmianie klimatu,
w znacznym stopniu bedzie wptywac na sposob
i jakos¢ zycia mieszkancow gmin wdrazajacych
PGN. Proces przygotowywania planu powinien
by¢ zatem szeroko konsultowany ze spoteczen-
stwem. Chociaz nalezy odnotowa¢ ogromny
postep w zakresie uspoteczniania zarzadzania
sprawami publicznymi w Polsce w ciaggu ostat-
nich 25 lat, to nadal zbyt czesto potrzeby miesz-
kaicow sa pomijane w procesie podejmowania
decyzji. Przekonanie o koniecznosci wzmacniania
roli lokalnej spotecznosci w tym procesie stafo sie
jednym z podstawowych powodéw rozpoczecia
projektu ,Kontrola obywatelska nad wdrazaniem
polityki niskoemisyjnej”.

ROLA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY)NE)
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PROJEKT ,,KONTROLA OBYWATELSKA NAD WDRAZANIEM

POLITYKI NISKOEMISYJNE)”

Podstawowym celem projektu byto opracowanie
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwa-
lajacego na ocene jakosci gminnych Planow
Gospodarki Niskoemisyjnej przez mieszkancow
gminy i przedstawicieli organizacji ekologicznych
oraz wzmocnienie nadzoru spofecznego nad
sposobem wdrazania dziatart niskoemisyjnych.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom sprawdze-
nie - bez siegania po opinie specjalistéw - czy
PGN w ich gminie zostat wiasciwie przygoto-
wany i odpowiada ich potrzebom oraz potrze-
bom gminy. Mozliwos¢ przeprowadzenia takiej
kontroli przy wykorzystaniu proponowanej
metody zwiekszy role organizacji pozarzado-
wych w planowaniu zréwnowazonego rozwoju,
budowaniu sprawiedliwosci spoteczneji wzmac-
nianiu demokracji na poziomie lokalnym. Lepsza
komunikacja miedzy mieszkancami a urzedem
gminy moze przetozy¢ sie na bardziej efek-
tywna transformacje w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Jednoczesnie narzedzie petni
role edukacyjna.

Projekt ,Kontrola obywatelska nad wdrazaniem
polityki niskoemisyjnej” realizowany byt przez
Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki we
wspdtpracy z partnerami: Instytutem na rzecz
Ekorozwoju i norweska organizacja Framtiden
i vare hender (Przysztos¢ w naszych rekach)
w ramach programu Obywatele dla Demokra-
¢ji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana
Batorego we wspotpracy z Polska Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze $rodkow
Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

Przystepujac do realizacji projektu uznano,
ze ze wzgledu na jego cele istotna jest nie
tylko jakos¢ i kompleksowos¢ samego doku-
mentu PGN, ale takze przebieg procesu jego
opracowania. Zaproszenie mieszkancow do
wspoétdecydowania o tresci Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz zbiezno$¢ koncowego

dokumentu z oczekiwaniami spotecznymi
jest réwnie istotna, jak jakos¢ tego doku-
mentu. Nawet najlepsza strategia, ktora nie
byta przygotowywana i konsultowana ze
spoteczenstwem, nie przyczyni sie do pozy-
tywnejt7” aktywizacji spotecznosci lokalnej.
Dlatego tez uznano, ze w sktad powotanego
na potrzeby projektu Zespotu Ekspertéw
powinni wejs¢ nie tylko specjalisci od zagad-
nief technicznych i proceséow transformacji
niskoemisyjnej, ale takze od proceséw party-
cypacji spotecznej, komunikacji i zarzadzania
na poziomie lokalnym.

Powofany zostat takze Komitet Sterujacy projekty,
ktorego zadaniem byta weryfikacja i ocena prze-
biequ realizacji projektu oraz pracy koordynatoréw
i ekspertdw, a takze przedstawianie rekomendacji na
temat poprawy jakosci opracowanych materiatéw.

Metoda pracy

Pierwszym etapem prac byto przygotowanie
testowej wersji Narzedzia Kontroli Obywa-
telskiej (NKO). Poczatkowo planowano, ze
bedzie ono miato charakter ilosciowy (kazdej
odpowiedzi na pytanie zawarte w NKO przy-
padataby odpowiednia liczba punktow). Ze
wzgledu na to, ze zgodnie z projektem z NKO
miaty korzysta¢ osoby, ktore nie posiadaja
eksperckiej wiedzy na temat transformacji
niskoemisyjnej, z podejscia takiego zrezy-
gnowano. Przyjeto natomiast propozycje, aby
narzedzie podzielone zostato na kilka pod-
stawowych blokéw tematycznych oceniaja-
cych rézne aspekty tworzenia PGN - zaréwno
ocene procesu sporzadzania dokumentu
i jakosci konsultacji spotecznych, jak i ocene
logiki samego dokumentu oraz zakresu pla-
nowanych w PGN dziatai. Uzgodniono takze,

17. W takim przypadku mozna sie spodziewa, ze mieszkaricy beda raczej wystepowac
przeciwko zawartym w takim dokumencie zadaniom, krytykowac je lub ignorowac,
niz aktywnie wspierac ich wdrazanie.



Rys. 1. Najwazniejsze etapy pracy w projekcie

RAPORT

Zebranie informacji na temat transformacji niskoemisyjnej,
zasad przygotowywania dokumentéw strategicznych na pozio-
mie lokalnym oraz zasad prowadzenia kontroli obywatelskiej

e

Prace nad przygotowaniem testowej wersji
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Plandw
Gospodarki Niskoemisyjnej

.

.

Wybaér gmin, w ktérych zostana
przeprowadzone testowe kontrole PGN

~

Kontrola procesu tworzenia i jakosci PGN
W 40 gminach w Polsce

/

Weryfikacja wnioskdw z kontroli

:

Podsumowanie wynikéw kontroli, przedstawie-
nie wnioskow i rekomendacji 40 gminom

S

S

Weryfikacja Narzedzia Kontroli Obywatelskiej

:

Przygotowanie ostatecznej wersji Narzedzia
Kontroli Obywatelskiej

~

Opracowanie przekrojowych wnioskéw
i rekomendacji z przeprowadzonych kontroli

Upowszechnienie efektéw projektu

ze pytania w NKO beda miaty charakter pytan
zamknietych (z mozliwoscia wyboru odpo-
wiedzi jedynie TAK lub NIE).

Przygotowujac NKO eksperci wykorzystywali
rozne materiaty pomocnicze otrzymane od
partnera norweskiego Framtiden i vare hender
(wyjasnienie, jakie zasady sporzadzania
gminnych planéw adaptacji do zmian klimatu
przyjeto w Norwegii, jakie sa tam mozliwosci
pozyskania informacji Srodowiskowych przez
obywateli oraz sposoby oceny zgtaszanych
planow i strategii pod katem ich przydatno-
$ci; ttumaczenie publikacji FIVH dotyczacej
dobrych praktyk norweskich w zakresie plano-
wania proklimatycznego na poziomie lokalnym

,The Sound Climate Policies”) i zebrane na
potrzeby projektu przez zespét zarzadzajacy,
w tym miedzy innymi przyktadowe plany, ktére
w czasie tworzenia NKO byty juz ukoriczone;
zalecenia Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) okre-
$lajace minimalny zakres planéw przygotowy-
wanych z dofinansowaniem Funduszu; a takze
doswiadczenia gmin, w ktérych przygotowano
Plany dziatan na rzecz zréownowazonej energii
(Sustainable Energy Action Plan, SEAP).

Przy tworzeniu ostatecznej wersji testowego
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej PGN wzieto pod
uwage wskazowki partnera norweskiego i uwagi
Komitetu Sterujacego.
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W wyniku pracy na tym etapie stworzono
testowa wersje NKO, zawierajaca 53 pytania
w dwodch podstawowych blokach (pierwszy
- ocenigjacy proces tworzenia PGN w gminie,
drugi - skupiajacy sie na ocenie jakosci doku-
mentu PGN). Narzedzie to"® przedstawione jest
dalej (s. 16-20).

W wersji NKO wykorzystywanej do kontroli do
kazdego pytania dodano miejsce na zaznacze-
nie odpowiedzi ,TAK”, ,NIE” lub ,Nie udato sie
znalez¢ odpowiedzi”. Osoby, ktére przeprowa-
dzaty kontrole w wybranych gminach (zob.
nizej) poproszono o podanie - do celéw testo-
wych - zrodta informacji oraz okreslenie czasu
poszukiwania odpowiedzi. Podanie zrédfa miato
pomoc w pézniejszej weryfikacji, czy wybrana
odpowied? jest prawidtowa, a podanie czasu -
na sprawdzenie, czy udzielenie odpowiedzi na
dane pytanie nie jest zbyt trudne i czy nalezy
pytanie pozostawi¢ bez zmian badz rozwazy¢
jego zmiane na kolejnych etapach projektu.

W trakcie prac nad testowa wersja NKO okazato
sie, ze przyjety model narzedzia - zawierajacy
jedynie pytania zamkniete - moze spowodowac,
ze w trakcie analizy wykonywanej w gminie nie
zostanie wziety pod uwage kontekst lokalny,
wynikajacy np. z istniejacych w gminie proble-
mow ekologicznych, jakosci powietrza na jej
terenie, jej wspotpracy w zakresie ochrony $ro-
dowiska z gminami sasiadujacymi itp. Uznano
ponadto, ze kontrola oparta wytacznie na mate-
riatach dostepnych w internecie moze prowa-
dzi¢ do btedéw w ocenie.

Zdecydowano sie zatem na uzupetnienie NKO
0 dwa elementy: liste pytan do wywiadow
oraz liste dokumentéw, ktére moga wnies¢
dodatkowe dane i informacje do wynikow
oceny PGN. Osoby testujace NKO poproszono,
aby przeprowadzity wywiady z przedstawicie-
lem wtadz gminy, pracownikiem urzedu gminy

18.Testowa wersja NKO wykorzystywana przez osoby prowadzace kontrole w 40 gmi-
nach byta nieco szersza niz wersja testowa przedstawiona w niniejszej publikacji —
zawierata bardziej szczeg6towe opisy poszczegdlnych blokdw, informacje o sposobie
interpretowania uzyskanych wynikéw, miejsce na wpisywanie odpowiedzi i komen-
tarzy i in. W niniejszym rozdziale zamieszczono jedynie te elementy testowej wersji,
ktdre rdznia sie od wersji koricowej przedstawionej w zataczniku.

zaangazowanym w prace przy tworzeniu PGN,
radnym oraz przedstawicielem wykonawcy
programu (jesli jego wykonanie gmina zlecita
zewnetrznemu wykonawcy). Celem wywiadow
byto z jednej strony poznanie motywadw, jakimi
kierowaty sie wtadze gminy przystepujac do
wykonania PGN, z drugiej - lepsze poznanie
probleméw gminy oraz zweryfikowanie infor-
macji dotyczacych sposobu i zakresu konsultacji
spotecznych, jakie przeprowadzono na etapie
przygotowywania programu.

Analiza dokumentéw miata natomiast przy-
nies¢ informacje o stanie srodowiska (zwtaszcza
jakosci powietrza) gminy oraz jej uwarunkowa-
niach rozwojowych i spotecznych.

Testowa wersja Narzedzia
Kontroli Obywatelskiej Planow
Gospodarki Niskoemisyjnej
wykorzystana w trakcie prowa-
dzenia kontroli w 40 gminach

Blok I. TWORZENIE PGN

Cze$¢ 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZE-
NIU PGN

A. Informowanie

Ocena na tym etapie stuzy sprawdzeniu jakosci
udostepniania informacji o celu i procesie two-
rzenia PGN oraz sposobie jej przekazywania.

1. Czy na stronie internetowej urzedu lub w Biule-
tynie Informacji Publicznej (BIP) podano wyrazna
i tatwo dostepna, skierowana do spofeczenstwa
informacje o przystapieniu do opracowania
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)?

2.Czy o przystapieniu do opracowania PGN
organ dodatkowo informowat spoteczenstwo
w sposéb inny niz przez strone internetowa
lub BIP?

3. Czy udostepniano publicznie (co najmniej w wersji
elektronicznej) informacje dotyczace postepu
prac lub dokumenty stanowiace podstawe PGN?

4. Czy proces tworzenia PGN poprzedzony zostat



skierowanymi do mieszkancéw dziataniami edu-
kacyjnymi na temat gospodarki niskoemisyjnej
lub takie dziatania towarzyszyty procesowi?

B. Angazowanie spoteczenstwa

Ocena ma na celu sprawdzenie skutecznosci
angazowania spofeczeristwa w proces tworze-
nia PGN - aktywnosci w tym zakresie organu
opracowujacego dokument badZ zlecajacego
przygotowanie dokumentu.

5.Czy w celu zebrania danych dotyczacych
Zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla na
potrzeby PGN mieszkancy zostali zacheceni
do udostepnienia takich informacji ze swoich
gospodarstw domowych?

6. Czy w procesie tworzenia PGN (przed kon-
sultacjami projektu), majac na wzgledzie
aktywizacje spofeczenstwa i zaangazowa-
nie w proces, dano mozliwos¢ sktadania
uwag co do kierunkéw dziatan i inwestycji
w ramach PGN?

7. Czy w procesie tworzenia PGN, przed konsul-
tacjami projektu, zagwarantowano mozliwosc¢
wspottworzenia projektu przez spoteczenstwo,
tj. mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi co do
kierunkow dziatan i inwestycji przewidzianych
w PGN podczas spotkan z mieszkancami lub
w innej zaplanowanej i zorganizowanej formie?

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci konsul-
tacji spotecznych projektu® PGN (przed jego
przyjeciem).

8. Czy na stronie internetowej organu lub w BIP
podano informacje o przystapieniu do konsulta-
¢ji spotecznych projektu PGN?

9.Czy o rozpoczeciu procedury konsultacji
projektu PGN organ dodatkowo informo-
wat spoteczefstwo w sposéb inny niz przez

19. Niezaleznie od trybu, w jakim s3 prowadzone, i niezaleznie od podstawy prawnej
(moze to by¢ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko, ewentualnie — regulamin konsultacji
w gminie, inne przepisy), poniewaz nie jest to istotne z punktu widzenia uspotecz-
niania procesu.

RAPORT

strone internetowa (listy, plakaty, ulotki, infor-
macje w lokalnej prasie/telewizji, spotkania)?

10. Czy udostepniano konsultowany projekt PGN
w domenie publicznej, co najmniej w wersji
elektronicznej?

11. Czy w procesie konsultacji projektu PGN dano
mozliwos¢ sktadania uwag?

12. Czy w procesie konsultacji projektu PGN stwo-
rzono warunki zapewniajace mozliwos¢ dialogu
pomiedzy spoteczeristwem a decydentami?

13. Czy projekt PGN byt konsultowany wraz
z Prognoza oddziatywania na srodowisko PGN
lub prognoza byta konsultowana przed projek-
tem PGN?

14. Czy upubliczniono (co najmniej w wersji elek-
tronicznej na stronie internetowej organu
lub w Biuletynie Informacji Publicznej) raport
z konsultacji spotecznych projektu PGN?

15. Czy raport z konsultacji spotecznych projektu
PGN zawierat informacje na temat uwag
uwzglednionych oraz nieuwzglednionych wraz
z podaniem merytorycznych przyczyn ich
odrzucenia?

Czeé¢ 2. POZIOM ZAANGAZOWANIA URZEDU
GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN

Ocena dotyczy sposobu pracy nad planem. Zaan-
gazowanie urzednikéw w proces opracowania
PGN zwieksza szanse na petne uwzglednienie
sytuacji w danej gminie i akceptacje planu przez
mieszkancow, a takze wiekszy udziat tak urzed-
nikow, jak i mieszkancéw we wdrazaniu planu.

16. Czy decyzje o przygotowaniu PGN wdjt/bur-
mistrz/prezydent podjat po konsultacji lub
wspolnie z rada gminy/rada miasta?

17. Czy PGN zostat opracowany przez wewnetrz-
nych specjalistéw (np. pracownicy urzedu
gminy) ewentualnie przy ograniczonym i wia-
Sciwie ukierunkowanym wsparciu konsultan-
tow zewnetrznych?

18. Czy proponowana tre$¢ PGN przed jego przy-
jeciem/zatwierdzeniem byta  przedmiotem
dyskusji w komisjach lub w trakcie sesji rady
gminy/rady miasta?

ROLA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY)NE)
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Blok II. PGN

Czeé¢ 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRA-
ZANIU, MONITORINGU | EWALUAC)I REALIZAC)I
PLANU

W tej czesci zapisy PGN sg oceniane pod katem
uwzglednienia roli spoteczeristwa w tworze-
niu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji
PGN. Zapisy dotyczace monitoringu, wdraza-
nia i ewaluacji PGN sa podstawa przejrzystosci
dziatari wiadz publicznych, utatwiaja kontrole
obywatelska. Dodatkowo, dziatania edukacyjne
53 kluczowe dla skutecznego wdrazania PGN,
wspieraja Swiadoma partycypacje spoteczeri-
stwa w realizacji planu.

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyj-
nej na poziomie lokalnym

19. Czy PGN zawiera informacje o roli spoteczen-
stwa w tworzeniu tego dokumentu strate-
gicznego (dotyczaca co najmniej konsultacji
spotecznych)?

20. Czy PGN okresla role spofeczenstwa we
wdrazaniu tego dokumentu strategicznego?

21. Czy PGN przewiduje prowadzenie dziatan edu-
kacyjnych skierowanych do mieszkancéw?

B. Monitoring i ewaluacja

22. Czy PGN opisuje sposéb monitorowania
wdrazania PGN?

23. Czy PGN wskazuje krokido podjecia w przypadku
okreslonych, niezadowalajacych w  stosunku
do celow PGN, wynikéw monitoringu, w tym
ewentualna aktualizacje dokumentu?

24. Czy w PGN wskazano na koniecznos¢
upubliczniania raportéw z monitoringu
efektéw srodowiskowych wdrazania planu
lub okreslono role obywateli w samym
procesie monitoringu?

25. Czy w PGN zaplanowano ewaluacje jego wdra-
zania i okreslono role obywateli w procesie
ewaluacji PGN?

Czes¢ 2. LOGIKA DOKUMENTU

Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci PGN pod
katem logiki zastosowanego podejscia proce-
sowego: ocene poprawnosci sformutowanych
celéw, ich spéjnosc i wymiernosc¢. Interesuje nas,
czy celom zostaty przypisane zadania, ktdrych
realizacja przyczyni sie do ich osiagniecia ze
wskazaniem o0sob/podmiotéw odpowiedzial-
nych oraz czy PGN zawiera informacje o pla-
nowanych kosztach zwiazanych z jego wdraza-
niem oraz przewidywany harmonogram dziatan.

26.Czy w PGN zostaty okreslone cele, ktére sa
konkretne i jasne (zrozumiate), takze mie-
rzalne, realne i mozliwe do osiagniecia w okre-
slonym czasie (czy cele sa okreslone zgodnie
7 zasadami sprawnego zarzadzania)?

27. Czy cele okreslone w PGN wynikaja z diagnozy
i zidentyfikowanych problemoéw (wtasciwie
na nie odpowiadaja)?

28. Czy w PGN okreslono zadania, ktorych realiza-
cja pozwoli na osiagniecie celéw Planu?

29. Czy zadania wyznaczone w PGN maja okre-
slony harmonogram ich realizacji?

30. Czy dlazadan okreslonych w PGN wyznaczono
niezbedne zasoby organizacyjne i osobowe
umozliwiajace ich skuteczna realizacje?

31. Czy dla kazdego zadania okreslono niezbedne
zasoby finansowe (szacunkowy budzet) na ich
realizacje wraz z podaniem zrodta finansowania?

32. Czy cele zawarte w PGN lub odpowiednie
dziatania stuzace ich realizacji sa wymierne,
t. sa podane w postaci wskaznikdéw
(produktu i rezultatu)?

33.Czy w PGN zawarto informacje na temat
spojnosci dokumentu z innymi dokumentami
strategicznymi, np.: Strategia Rozwoju Gminy
lub w przypadku braku spojnosci zareko-
mendowano wpisanie kluczowych zadan
wynikajacych z PGN do Strategii Rozwoju
Miasta/Gminy?

34. Czy w PGN zarekomendowano wpisanie
kluczowych zadan wynikajacych z PGN do
budzetu gminy na dany rok oraz do Wielo-
letniej Prognozy Finansowej (WPF)?

35. Czy zapisy PGN (cele, a takze dziatania) s3
logicznie powigzane z innymi lub podobnymi



dziataniami podmiotow dziatajacych
w szerszym otoczeniu danej gminy, w tym
innych, sasiednich gminach?

36. Czy w PGN zawarto informacje na temat
spojnosci dokumentu z Regionalnym Pro-
gramem Operacyjnym (RPO) wojewoddztwa,
w ktorym znajduje sie dana gmina lub innymi
programami pomocowymi Np. programami
WFOSIGW, Programem Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko (POIS), Programem
Horizon 2020 czy Interreg?

37. Czy opracowanie Planu Gospodarki Nisko-
emisyjnej (PGN) zostato poprzedzone lub
wykonane byfo facznie z aktualizacja Zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe?

Cze$¢ 3. ZAKRES DZIALAN PLANOWANYCH
W PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie, czy zawartosc¢
planu jest prawidfowa - to jest, czy opiera sie
on na rzeczywistych danych dotyczacych emisji
i'ich gtéwnych Zrédet oraz czy na tej podstawie
zaplanowane zostaty dziatania, ktére zapewnia
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych zanieczyszczer powietrza i poprawy jego
jakosci, w szczegdlnosci czy planowane dziata-
nia obejmuja wszystkie istotne sektory, ktérych
dziatalnos¢  wywiera (lub moze wywierac)
istotny wptyw na ten element srodowiska.

38. Czy na potrzeby PGN wykonano inwentary-
zacje zrédet i wielkosci emisji gazéw cieplar-
nianych w gminie?

39. Czy wykonano inwentaryzacje zrédet i wielko-
$ci emisji do powietrza innych zanieczyszczen
wystepujacych w danej gminie?

40. Czy w PGN przedstawiono wymierne (kon-
kretne, policzalne) cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych?

41. Czy w PGN przedstawiono wymierne (kon-
kretne, policzalne) cele redukcji emisji innych
(niz gazy cieplarniane) zanieczyszczert do
powietrza?

42.Czy w PGN przedstawiono cele w zakresie
efektywnosci energetycznej?
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43. Czy dla przyjetych celéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej zaplanowano dziatania,
ktére pozwola na ich osiagniecie?

44.Czy w PGN przedstawiono cele w zakresie
rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE)?

45. Czy dla przyjetych celéw w zakresie rozwoju
odnawialnych Zrodet energii zaplanowano
dziatania, ktére pozwola na ich osiagniecie?

46.Czy w PGN przedstawiono cele zakresie
edukacji m.in. w obszarze efektywnego
korzystania z energii i promocji prawidtowych
postaw konsumenckich?

47. Czy w PGN przedstawiono dziatania w zakresie
edukacji proefektywnosciowej i promocji pra-
widtowych postaw konsumenckich?

48.Czy w PGN przedstawiono cele w zakresie
planowania przestrzennego?

49. Czy w PGN przedstawiono dziatania w zakresie
planowania przestrzennego?

50. Czy w PGN przedstawiono cele w zakresie
ograniczania emisji gazow  cieplarnianych
i innych zanieczyszczern do powietrza dla
sektora transportu?

51. Czy w PGN przedstawiono dziatania w zakresie
ograniczania emisji gazéw  cieplarnianych
i innych zanieczyszczen do powietrza dla
sektora transportu?

52.Czy zaplanowano cele dotyczace redukdji
emisji w przedsiebiorstwach zlokalizowanych
na terenie gminy?

53. Czy zaplanowano dziatania dotyczace redukdji
emisji w przedsiebiorstwach zlokalizowanych
na terenie gminy?

Wybar i prezentacja gmin,
w ktorych przeprowadzono
kontrole testowa PGN

Podczas prac nad pierwsza wersja Narzedzia
Kontroli  Obywatelskiej prowadzono réwniez
przeglad, ktéry miat na celu wytypowanie kilku-
dziesieciu gmin do testowych kontroli NKO. Pro-
wadzono go od 15 kwietnia do 20 lipca 2015 roku
wedtug przyjetych kryteriow:

egmina musi mie¢ skonczony PGN i uchwate

dotyczaca jego przyjecia;
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Tabela 1.: Typ i wielko$¢ gmin, w ktorych przeprowadzono kontrole testowa PGN, oraz informacja
o wykonawcy (lub wspétwykonawcy) Programu

Wojewddztwo Typ gminy ‘ Liczba mieszkaricow ‘ Wykonawca PGN
Bolestawiec miejska 40000 Centrum Doradztwa Energetycznego Sp. z 0.0.
dolnoslaskie Strzelin miejsko-wiejska 21656 ENVI KONSULTING
Ofawa wiejska 14781 INVESTMENT MANAGEMENT ENVIRONMENT CONSULTING
kujawsko Bydgoszcz miejska 362 286 Consus Carbon Engineering sp. z 0.0.
-pomorskie Barcin miejsko-wiejska 14791 ZAKELAD INZYNIERII SRODOWISKA, JACEK MIKLAS
Jeziorzany wiejska 2945 BIOENERGETICS CONSULTING
lubelskie Piaski miejsko-wiejska 10658 ?l]al:i‘ul]sszzgrs]i?lﬁEBiuro przygotowania projektow i zarzadzania
ubuskie Skwierzyna miejsko-wiejska 12621 Atrium Grupa Doradcza Sp.J.
Zielona Gora miejska 118920 Pomorska Grupa Konsultingowa SA w Bydgoszczy
6dakie Sieradz miejska 43356 Gtéwny Instytut Gornictwa w Katowicach + FEWE
Makow wiejska 6053 Bajor Consulting
Nowy Targ miejska 33672 Consus Carbon Engineering sp. z 0.0.
matopolskie Sutoszowa wiejska 5805 ECOVIDI Piotr Stariczuk
Wadowice miejsko-wiejska 38118 Centrum Doradztwa Energetycznego Sp. z 0.0.
Siedlce miejska 76347 Centrum Doradztwa Energetycznego Sp. z 0.0.
Kampinos wiejska 4291 Agencja Uzytkowania i Poszanowania Energii sp. z 0.0.
mazowieckie Miawa mijska 30880 E:)L.Jrzoos.gldiéw i Pomiarow Proekologicznych,,EKOMETRIA”
Radzymin miejsko-wiejska 24548 1GO Sp.z 0.0. Sp. k.
. Ozimek miejsko-wiejska 20989 EKO Pol Projekt
opolskie - —
Komprachcice wiejska 10661 ALBEKO
podkarpackie Cieszanéw miejsko-wiejska 7516 i(;r(}grrl:]rréz[)etl)(;a# Szktiv'\,lslgr];r\g'\le}ycznego sp.zo0.
Debica miejska 46 854 CASE — Doradcy sp. z 0.0. i Energorozwdj S.A.
. Suwatki miejska 69 404 FEWE
podlaskie - - — -
Bielsk Podlaski miejska 26336 Westmor consulting
. Lebork miejska 35069 WGS84 Polska Sp. z 0.0.
pomorskie . i
Tezew miejska 60610 Ekometria sp. z 0.0.
Katowice metropolia 301834 FEWE
_ Lubliniec miejska 24125 NOWA ENERGIA
Slaskie — —
Wielowie$ wiejska 5971 1GO sp.z 0.0.
Bierun miejska 19681 Agencja Uzytkowania i Poszanowania Energii sp z 0.0.
S gjvtg‘;”ﬁ;yski miejska 72277 ATMOTERM SA
Morawica wiejska 15373 Pomorska Grupa Konsultingowa S.A.
Etk miejska 59790 FEWE
\_Allra];rznui:isskkig Olsztyn miejska 175 482 \Evoanns;sE%aer%?inS‘ER‘gineering sp.z0.0.; Krajowa Agencja Poszano-
Kurzetnik wiejska 9043 Fundacji na Rzecz Rozwoju Polski Pétnocno - Wschodniej, IDEA”
Leszno mias‘gonv;’ig{gwa‘h 64612 ATMOTERM i FEWE
wielkopolskie |  oto miejska 23034 Pomorska Grupa Konsultingowa SA
Orchowo wiejska 3892 Faber Consulting
. Photy miejsko-wiejska 9212 WGS84 Polska Sp. z 0.0.
zachodmppo- Nowogrddek -
morskie Pomorski wiejska 3290 ONTZSp.z0.0.




e 7 kazdego wojewodztwa zostana wybrane przy-
najmniej 2 gminy;

e nalezy wybra¢ gminy réznej wielkosci i o réznym
statusie: miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie;

e Programy Gospodarki Niskoemisyjnej poddane
ocenie powinny by¢ przygotowane przez réznych
wykonawcow (samodzielnie przez gmine, cat-
kowicie przez ekspertéw zewnetrznych, przez
mieszane zespoly itp.). Zatozono, ze przynajmniej
jeden z analizowanych dokumentéw bedzie
przygotowany samodzielnie przez gmine;

edo kontroli zostanie wybrana przynajmniej
jedna gmina, ktora sfinansowata wykonanie
PGN z wiasnych srodkow.

W celu wybrania wtasciwych gmin przepro-
wadzono przeglad ponad 600 projektow, ktére
uzyskaty pozytywny wynik oceny formalnej
w ramach dziatania 9.3 Termomoderniza-
cja obiektéw uzytecznosci publicznej - Plany
gospodarki niskoemisyjnej w ramach Priory-
tetu IX Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko®). Uzyskano liste projektéw PGN,
ktérych realizatorzy przestali do  NFOSIGW
whniosek o ptatnos¢ koncowa. Czes¢ z 58 gmin
umieszczonych na tej liscie zostata wtaczona do
wstepnej listy gmin do kontroli. Analizowano
rowniez liste przetargéw na wykonanie PGN®?
oraz tresci internetowe®?.

Zespotowi zarzadzajacemu udato sie zidentyfi-
kowac¢ 142 gminy, ktére w tym okresie posia-
daty wykonane Plany Gospodarki Niskoemisyj-
nej, przyjete uchwata rady gminy. Dla kazdej
z nich zgromadzono nastepujace informacje:
wojewddztwo, liczba mieszkancéw gminy i jej
charakter (miejska, wiejska, miejsko-wiejska),
zrédto finansowania PGN, wykonawca, stan
pracy (czy PGN uchwalony, czy na etapie kon-
sultacji) i przydatne adresy internetowe (np. linki
do uchwat rady gminy - o przystapieniu do prac
nad dokumentem lub jego zatwierdzeniu, doku-
mentu PGN, informacji o konsultacjach, itp.).

20. Nawiazano kontakt z Depart; Gospodarki Niskoemisyjnej NFOSIGW, do kt6-
rego skierowano wniosek o dostep do informacji publicznej. Skoncentrowano sie na
projektach, ktdrych realizacja zostata zakoriczona i dla ktérych NFOSIGW otrzymat
juz sprawozdania.

21. www.portalzp.pl

22. Korzystano m.in. ze stron: www.niskaemisja.pl/, www.ekocde.pl
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Niestety, nie zidentyfikowano zadnej gminy,
ktéra wykonataby Plan Gospodarki Niskoemisyj-
nej catkowicie samodzielnie. Dlatego tez zrezy-
gnowano z tego kryterium.

Ostatecznie wybrano 40 gmin. Szczegotowe
informacje na ich temat zostaty zaprezentowane
w tabeli na stronie 20.

Przed przystapieniem do kontroli Planéw Gospo-
darki Niskoemisyjnej w wymienionych powyzej
40 gminach zebrano informacje i dokumenty®3).
Zgromadzono obszerny materiat, dzieki ktoremu
mozna byto przeprowadzi¢ dokfadna weryfika-
cje PGN w gminach oraz przetestowac Narzedzie
Kontroli Obywatelskiej. Ponizej zostaty zapre-
zentowane podstawowe trudnosci w trakcie
prowadzenia takiej kontroli PGN.

Podstawowe trudnosci w trakcie
prowadzenia kontroli PGN

e Problemy z przeprowadzeniem wywiadow.
Przedstawiciele wtadz gmin odmawiali udziele-
nia wywiadu, a nawet jesli sie na niego zgadzali,
to konsultowali odpowiedzi z urzednikiem odpo-
wiedzialnym w gminie za wykonanie PGN.
Wiedza radnych na temat zaréwno procesu
tworzenia dokumentu, jak i jego tresci niemal we
wszystkich przypadkach byta ograniczona. Radni
z requty powotywali sie na informacje uzyskane
od urzednikéw. Firmy, ktore byty wykonawcami
PGN, czesto odmawiaty wywiaddw uzasadniajac
to brakiem czasu, mimo iz kontrolerzy najcze-
Sciej chcieli przeprowadzac je droga mailowa (co
dawato wykonawcy duza swobode odnosnie
terminu udzielenia odpowiedzi). W czesci przy-
padkéw informacje, ktora starano sie uzyskac
w drodze wywiaddw, pozyskano dopiero na
etapie weryfikacji wynikow kontroli PGN, kiedy
urzednicy kontaktowali sie z przedstawicielami
zespotu wykonawczego i przekazywali dodat-
kowe materiaty i wyjasnienia.

e Problemy z pozyskaniem dokumentéw uzu-

23. Gtéwnymi Zrédtami informacji byty: urzad gminy, BIP, media lokalne, organizacje
pozarzadowe. W wielu gminach starano sig przeprowadzic¢ wywiady z przedstawi-
cielami wiadz. Niestety czes¢ z urzednikow odmowita wspétpracy w tym zakresie.
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petniajacych. Cho¢ dokumenty, ktére wyko-
rzystywano w trakcie kontroli, powinny by¢
ogdlnie dostepne (np. uchwaty rad gminnych,
protokoty z posiedzen komisji, strategie
rozwoju itp.), to dostep do nich w wielu przy-
padkach okazat sie utrudniony, nie wszystkie
byty dostepne w internecie.

Problemy ze znalezieniem organizacji pozarza-
dowych zajmujacych sie tematyka gospodarki
niskoemisyjnej, zainteresowanych kwestia
ograniczania emisji lub szerzej - ochrony $ro-
dowiska. Problem dotyczyt szczegolnie mniej-
szych, wiejskich i miejsko-wiejskich gmin,
w ktérych nie byto takich organizacji. Brak
aktywnosci lokalnej w tym obszarze moze by¢
jednym z powoddw niskiego zainteresowania
tworzeniem PGN.

Problemy z weryfikacja uzyskanych wynikow.
W trakcie prac przyjeto zasade, ze informa-
cje powinny by¢ potwierdzone przynajmniej
w dwdch niezaleznych zrédtach (np. informacja
uzyskana w trakcie wywiadu, ze prowadzone
byty konsultacje spoteczne PGN, powinna
zosta¢ potwierdzona w dokumentach dostep-
nych w domenie publicznej - np. jako informa-
cje o takich konsultacjach na stronie interneto-
wej lub w BIP danego urzedu).

Trudnosci z odnalezieniem materiatéw archi-
walnych w internecie. Tylko nieliczne gminy
na potrzeby procesu tworzenia PGN stworzyty
specjalne strony internetowe lub zaktadki na
takich stronach, gdzie archiwizowano wszyst-
kie materiaty i dokumenty zwiazane z tym
procesem. W wielu przypadkach odnalezienie
niezbednej informacji (np. artykutéw na temat
PGN zamieszczanych w prasie lokalnej) byto
bardzo trudne lub wrecz niemozliwe.

Uzyskane w trakcie prac doswiadczenia
wskazujg, ze o ile prosta kontrola procesu przy-
gotowania i jakosci gminnego Programu Gospo-
darki Niskoemisyjnej nie jest skomplikowana
i nie zajmuje duzo czasu (w wiekszosci przypad-
kéw moze zosta¢ przeprowadzona w czasie od
3 do 6 godzin), to juz dokonanie petnej analizy
i zweryfikowanie otrzymanych wynikéw jest
znacznie trudniejsze i bardziej pracochfonne
(co najmniej 31 dni robocze). Moze stac¢ sie

to istotnym ograniczeniem dla prowadzenia
kontroli obywatelskiej lokalnych PGN.

Dla kazdej gminy wypetniono NKO oraz zebrano
wiele dokumentéw, dotyczacych Programoéw
Gospodarki Niskoemisyjnej i charakteryzujacych
wybrane gminy pod katem ochrony srodowiska,
strategii rozwoju, plandéw inwestycyjnych itp.
W wiekszosci gmin przeprowadzono wywiady.
Na podstawie tych materiatdéw eksperci
dokonali weryfikacji kontroli przeprowadzonej
w gminach, a takze oceny pytan zawartych
w NKO oraz zaproponowanych w zestawie
pytan do przeprowadzania wywiadéw.

Nastepnie przygotowano opisy  sytuacji
w kazdej z badanych gmin (w podziale na bloki
tematyczne - zob. NKO) oraz sformutowano
najwazniejsze wnioski wynikajace z przepro-
wadzonej kontrolii rekomendacje dla poszcze-
gélnych gmin. W taki sposéb przygotowane
dokumenty przekazywano przedstawicielom
tych gmin, ktérych one dotyczyty. Czes¢ gmin
zgtosita uwagi, co pozwolito uzupetni¢ niektére
braki informacyjne oraz poprawi¢ uzyskane
whnioski i rekomendacje (np. w sytuacji, gdy
komunikat nie zostat odnaleziony, lub gdy
podczas kontroli nie byto w BIP informacji
o konsultacjach, a gmina potwierdzita, ze taka
informacja byta zamieszczona tylko w trakcie
konsultacji). Na tym etapie nie uwzgledniono
jednak wszystkich zgtoszonych uwag. Czes¢
z nich uznano za niezasadne®®. Niektore doty-
czyty sytuacji, w ktorej dana gmina zdazyta
juz przeprowadzi¢ aktualizacje PGN. Poniewaz
ponowne przeprowadzenie kontroli dotycza-
cej nowej wersji PGN nie byto mozliwe, w tych
przypadkach w materiale dodano wyjasnie-

24. Jednym z czesciej powtarzajacych sie zarzutéw gmin wobec przedstawicieli zespotu
projektowego byty nadmierne oczekiwania wobec zakresu i sposobu prowadzenia
konsultagji spotecznych. Przedstawiciele gmin powotywali sie na brak prawnego
obowiazku informowania mieszkaricéw o przystapieniu do prac nad PGN, wiaczania
ich do procesu tworzenia tego dokumentu czy tez prowadzenia konsultacji spotecz-
nych na etapie sporzadzania PGN. Zdaniem zespotu projektowego zarzuty takie byty
bezzasadne. Jak juz napisano na wstepie niniejszego opracowania, PGN jest doku-
mentem strategicznym, tworzacym podstawy do przeprowadzenia inwestycji maja-
cych na celu ograniczenie emisji do powietrza i budowe gospodarki niskoemisyjnej.
Dlatego tez konsultacje spoteczne powinny by¢ prowadzone co najmniej w zakresie
wymaganym przez przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko (Dz. U. 22013 poz. 1235 z pozn. zm.).



nie, ktorej wersji dokumentu dotycza wnioski
i rekomendacje.

Zweryfikowane wyniki kontroli wykorzystano
do przygotowania najwazniejszych wnioskdw
na temat procesu tworzenia Planéw Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz jakosci tych dokumentow.

Na tym etapie dokonano takze korekty Narze-
dzia Kontroli Obywatelskiej, podczas ktérej
wiele pytant doprecyzowano, a czes¢ usunieto.
Praktyczna weryfikacja NKO wykazata, ze odpo-
wiedzi udzielane na niektore pytania w réznych
blokach dotycza tego samego zagadnienia.
Usunieto rowniez pytania, ktérych odpowiedzi
nie wnosity do kontroli wartosci dodanej lub tez
powodowaty nadmierne trudnosci interpreta-
cyjne. Pozwolito to nie tylko ograniczy¢ liczbe
pytart w NKO do 41, ale takze uprosci¢ proces
interpretacji  otrzymanych — wynikéw. Osta-
teczna wersja Narzedzia Kontroli Obywatelskiej
znajduje sie w Zataczniku oraz na stronie inter-
netowej projektu: www.pkeom.pl/pgn.

Aby przeprowadzanie kontroli za pomoca NKO
stato sie jeszcze tatwiejsze, poprawiono opisy
poszczegdlnych  blokéw  oraz  ujednolicono
i uproszczono instrukcje w zakresie interpreta-
¢ji odpowiedzi na poszczegdlne pytania. Tam,
gdzie uznano, ze bedzie to przydatne, w instrukdji
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podano przyktady wskazujace na sposoby inter-
pretowania uzyskanych wynikow.

Jednym z wnioskéw wynikajacym z testu NKO
byto stwierdzenie, Ze zastosowanie pytan
zamknietych (z mozliwoscia odpowiedzi TAK lub
NIE) co prawda umozliwia dokonanie oceny przez
osoby, ktére nie maja specjalistycznej wiedzy
na temat gospodarki niskoemisyjnej, jednak
znacznie ogranicza wyniki dokonywanej kontroli
(zwtaszcza nie pozwala na ocene jakosciowa
dokumentu PGN czy ocene jego adekwatnosci
do potrzeb danej gminy i spotecznosci lokalnej).
Dlatego tez dodano do NKO dodatkowe rubryki,
w ktorych mozna wpisywac¢ dodatkowe uwagi
dotyczace okreslonych pytan lub ich blokdéw.
Pozwoli to na rozszerzenie kontroli obywatelskiej
nad PGN i ich pogtebienie.

Przeprowadzone dziatania dowiodty przydatnosci
opracowanego w ramach projektu ,Kontrola oby-
watelska nad wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej do przeprowa-
dzania kontroli lokalnych Planéw Gospodarki Nisko-
emisyjnej. Sposdb ich przygotowania (podzielenie
pytan na bloki tematyczne) powoduje, ze moze by¢
ono wykorzystywane przez zainteresowane 0soby
i instytucje zaréwno do kontroli cafosciowej, jak
i kontroli wybranych elementéw procesu przygoto-
wywania i tworzenia PGN.
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PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI | REKOMENDACJE

Jednym z celéw projektu byto dokonanie oceny,
w jakim zakresie obowiazek przygotowania
Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej przez gminy
ubiegajace sie o $rodki POIiS (przeznaczone na
dziatania zmniejszajace emisje gazow cieplar-
nianych oraz innych zanieczyszczen powietrza)
wptynat na zaciesnienie wspotpracy samorza-
dow lokalnych ze spotecznoscia lokalna, czy
zostat wykorzystywany do budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego i czy moze sie przyczynic
do przyspieszenia transformacji polskiej gospo-
darki w kierunku niskoemisyjnosci.

Celem projektu byto takze okreslenie jakosci
planow dla wybranych gmin oraz proba sfor-
mutowania na ich podstawie bardziej ogdlnych
whnioskéw, ktére beda mogty byc¢ przedsta-
wione zainteresowanym stronom: wykonaw-
com plandéw, gminom, instytucjom odpowie-
dzialnym za ochrone $rodowiska i wdrazanie
zasad gospodarki niskoemisyjnej oraz organi-
zacjom pozarzadowym. Dlatego tez zespot pro-
jektowy przeprowadzit analize wynikéw badan
i dokonat ich syntezy, na podstawie ktoérej sfor-
mutowat najwazniejsze wnioski i rekomenda-
cje dotyczace PGN.

Zostaty one ponizej oméwione w takim ujeciu,
jakie zaproponowano w Narzedziu Kontroli
Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemi-
syjnej - to jest w podziale na najwazniejsze
bloki tematyczne.

Blok I. TWORZENIE PGN

Czesc¢ 1. Udziat spoteczenstwa w tworzeniu PGN
A. Informowanie (pyt. 1 - 4)

Dlaczego jest to waine?

Aby moéc sie zaangazowa¢ w opracowanie,
a nastepnie wdrazanie dokumentéw strategicz-

nych, trzeba najpierw dowiedzie¢ sie, ze gmina
planuje ich przygotowanie. Dlatego w analizie

udziatu spotecznego w procesie tworzenia PGN
wiele uwagi poswiecono etapowi informowa-
nia. Badano, czy urzedy gmin podjety dziatania
majace na celu dostarczenie mieszkarncom - jako
gtéwnym interesariuszom - informacji o przysta-
pieniu do pracy nad PGN oraz wiedzy umozliwia-
jacej zaangazowanie sie W ten proces.

Informowanie mieszkancéw o celach i prze-
biequ procesu opracowywania dokumentu
buduje ich zaufanie i w rezultacie zapewnia
wieksza gotowos¢ do udzielania informacji
niezbednych do jego prawidtowego przygo-
towania. Wpisanie w proces tworzenia PGN
dziatan edukacyjnych na temat niskoemisyj-
nej gospodarki podnosi poziom $wiadomosci
mieszkancéw: dowiaduja sie o znaczeniu tego
dokumentu oraz o potencjalnym wptywie
planu na jakos¢ Zzycia. Dzieki temu rosna
szanse na to, ze dokument bedzie akcepto-
wany przez spoteczenstwo, zrozumiaty dla
wszystkich mieszkancéw gminy oraz oséb
i instytucji zainteresowanych transformacja
niskoemisyjng, zaréwno w zakresie potrzeb
i celow, jak i kierunkéw dziatan. Dzieki temu
zaplanowane w PGN dziatania moga sie
okazac tatwiejsze do wdrazania.

Sytuacja w badanych gminach

Wszystkie gminy objete pilotazowa kontrola
z wykorzystaniem NKO zlecity opracowa-
nie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej firmom
zewnetrznym, wytonionym w drodze przetargu.
Decyzja o zakresie dziatan informacyjnych doty-
czacych przystapienia do opracowania PGN oraz
o tym, w jaki sposob ta informacja bedzie prze-
kazywana (Wykres 1), lezata jednak po stronie
organu zlecajacego.

Informacje dotyczace przystapienia do pracy
nad PGN przekazywano mieszkancom przede
wszystkim za posrednictwem internetu. Zde-
cydowana wiekszos¢ urzedow gmin (35 z 40)
zamiescifa informacje o przystapieniu do
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Wykres 1. Podstawowe sposoby informowania mieszkancéw o przystapieniu do sporzadzania PGN

w badanych gminach

Strona internetowa urzedu lub BIP
Plakaty

Ulotki

Lokalne media

Spotkania z...

Dziatania edukacyjne

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

opracowania PGN na swoich stronach inter-
netowych lub w Biuletynie Informacji Publicz-
nej (BIP). W trzech przypadkach w internecie
dostepne byty materiaty dotyczace pozniej-
szych etapow procesu. W dwdch w ogdle nie
udato sie znalez¢ informacji na temat PGN.

Trudno$¢ z odnalezieniem informacji na
stronach internetowych moze wynikac¢ z faktu,
ze rzadko byty one wyrézniane w szczegolny
sposéb, np. na dedykowanej PGN stronie
internetowej. Najczesciej komunikaty o przy-
stapieniu do pracy nad PGN ginety w gaszczu
innych aktualnosci, przez co nawet osoby zain-
teresowane tematem nie natrafiaty na czytelna
informacje o tym, ze proces opracowania planu
w ich gminie sie rozpoczat. Tym trudniej byto
im wtaczy¢ sie w ten proces.

Stworzenie osobnych portali, dedykowanych
wytacznie procesowi tworzenia PGN, zidenty-
fikowano jedynie w przypadku 2 gmin (Lubli-
niec i Katowice). W Katowicach do komunikacji
z mieszkaicami  wykorzystano prowadzony
przez Urzad Miasta portal ,Energia i Srodowi-
sko w Katowicach”, na ktérym oprocz biezacych
informacji dotyczacych PGN uzytkownicy moga
znalez¢ materiaty i aktualnosci szerzej powia-
zane z gospodarka niskoemisyjna w miescie.
Informacje o PGN dla Lublinca wraz z dodat-
kowymi materiatami merytorycznymi zamiesz-
czono na osobnej stronie prowadzonej przez
firme opracowujaca plan.

10 20 30 40

Dobra praktyka, ktéra zostata zidentyfikowana
w 10 analizowanych gminach (Jeziorzany, Koto,
Kurzetnik, Lebork, Makéw, Olsztyn, Radzymin,
Siedlce, Sieradz, Skwierzyna) byto stworzenie
na stronie internetowej urzedu gminy osobnej
zakfadki poswieconej pracy nad PGN, gdzie znaj-
dowaty sie biezace informacje i dokumenty doty-
czace procesu. Dzieki zebraniu wszystkich arty-
kutéw w jednym miejscu nawet osoby, ktére nie
$ledzity tematu od poczatku, mogty tatwo dotrze¢
do tych informacji - zaréwno biezacych, jak i archi-
walnych. tatwy dostep do wiadomosci o kolejnych
etapach prac nad dokumentem daje mieszkarcom
poczucie uczestniczenia w procesie i zwieksza
prawdopodobienstwo dalszego zaangazowania,
zwiaszcza jesli byli oni wtaczani do dyskusji jeszcze
przed przystapieniem do jego opracowania.

W wiekszosci przypadkow zakres informacji
udostepnianych w internecie byt ograniczony
jedynie do ogtoszenia rozpoczecia prac nad
PGN, zachety do wypetnienia ankiety, informa-
gji o konsultacjach, jesli takie byty prowadzone,
oraz upublicznienia przyjetej wersji dokumentu
wraz z uchwata rady gminy o przyjeciu planu.
Nie informowano za$ mieszkancéw o postepach
prac, co datoby szanse na zwiekszenie ich zaan-
gazowania w proces i wypracowania ksztattu
PGN najbardziej akceptowalnego spotecznie. Jak
podawali urzednicy w wywiadach, wynikato to
gtéwnie z przekonania o braku zainteresowania
ze strony spotecznosci lokalnej. Warto jednak
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zwréci¢ uwage na fakt, ze obojetnos¢ wzgledem
opracowywania dokumentéw gminnych moze
wynika¢ wtasnie z braku odpowiedniej wiedzy
i dostepu do informaciji.

Stosunkowo niewiele gmin wyszto poza swoje
strony internetowe i zastosowato ,analo-
gowe” kanaty komunikacji z mieszkancami.
W 11 gminach zainwestowano w przygotowa-
nie plakatow. Czesto miaty one forme ogtosze-
nia lub obwieszczenia, chociaz np. w Nowym
Targu do udziatu w ankiecie zachecat plakat
o ciekawej oprawie graficznej, przyciagaja-
cej uwage. Podobnie rzecz sie miata w przy-
padku ulotek informacyjnych, ktére opraco-
wano w 16 gminach. Czesto towarzyszyty one
ankietom, w zwiazku z czym swoja postacia
przypominaty pismo przewodnie. Zdarzaty
sie takze ulotki o charakterze edukacyjnym,
zawierajace wskazowki i propozycje dziatan
dla mieszkancow (np. Nowy Targ, Tczew).
Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno plakaty,
jak i ulotki - zwtaszcza te atrakcyjne wizual-
nie - pozwolity dotrze¢ z informacja do oséb
niekorzystajacych z internetu lub mato zainte-
resowanych dziatalnoscia urzedu.

W komunikacji z ogotem spoteczenstwa duzo
lepiej mozna byto wykorzysta¢ potencjat
mediéw. Pojedyncze informacje, dotyczace
przystapienia do pracy nad PGN i mozliwosci
zaangazowania sie w proces przygotowywa-
nia planu, pojawiaty sie zazwyczaj na lokal-
nych portalach, w lokalnej gazecie, radiu lub
telewizji kablowej. Kanaty te wykorzystano
w ograniczonym zakresie i jedynie w pofowie
badanych gmin, co przy réznorodnosci
dostepnych mediow lokalnych wydaje sie
niewystarczajace.

Tylko w 10 gminach postawiono na kanaty
komunikacji  bezposredniej i  zorganizowano
otwarte spotkania z interesariuszami - w tym
takze z mieszkancami. Uczestnikéw zachecano
do udziatu, nadajac spotkaniom rézne formy: np.
w Bydgoszczy zorganizowano Dni Energii, w Kam-
pinosie - spotkania na temat dofinansowania
instalacji OZE, a w Etku - konferencje o dziataniach

miasta na rzecz redukcji emisji CO2 do roku 2020.
We wszystkich przypadkach spotkania miaty nie-
watpliwie walory edukacyjne i umozliwiaty zain-
teresowanym zapoznanie sie z idea dokumentu,
jakim jest PGN.

Edukacja

Przeprowadzona kontrola wskazata na dos¢
powszechny brak akcji edukacyjnych poprze-
dzajacych proces opracowania PGN lub towa-
rzyszacych temu procesowi. W 17 gminach
odnotowano dziafania z zakresu edukacji eko-
logicznej podejmowane przed rozpoczeciem
pracy nad dokumentem lub w poczatkowej
fazie pracy. Trudno jednak okresli¢, ile z nich
rzeczywiscie zrealizowano z mysla o przysztej
roli mieszkancéw w opracowaniu i wdrazaniu
PGN. Do takich dziatan naleza z pewnoscia
szkolenia dla interesariuszy (np. Skwierzyna)
lub ogdlnodostepna prezentacja multimedialna
(Jeziorzany). W wielu gminach akcje eduka-
cyjne kierowano jednak gtéwnie do dzieci
i mtodziezy lub wiazano je z innymi, zblizo-
nymi tematycznie, projektami realizowanymi
w gminie. W wiekszosci przypadkéw zabrakto
szkolen $cisle powiazanych z tematyka gospo-
darki niskoemisyjnej, wyjasniajacych miesz-
kancom iinnym interesariuszom, czego dotyczy

Dobre przyktady informowania mieszkancéw

W Nowym Targu opracowano atrakcyjne
wizualnie ulotki o charakterze informacyjno-
-edukacyjnym. Oprécz najwazniejszych infor-
macji o PGN i ptynacych z niego korzysciach
zamieszczono na nich takze praktyczne ,nisko-
emisyjne rady dla mieszkancéw”, obejmujace
m.in. sposoby na oszczedzanie energii w domu
Czy ograniczanie spalania paliwa podczas jazdy
samochodem. W Mfawie zdecydowano sie
na ulotki informacyjne w formie kalendarzy-
kéw, co zwieksza szanse na to, ze osoba, ktdra
otrzyma ulotke, zachowa ja i bedzie wracac¢ do
zawartej na niej tresci. W mfawskim kalenda-
rzyku zamieszczono wyjasnienie, czym jest
PGN, i zaproszenie do wypetnienia ankiety.



opracowywany dokument i jakie korzysci moze
przynies¢ gminie zawarty w nim plan, a takze
z czego wynikaja przyjmowane w dokumencie
cele strategiczne.

Niepokojacym btedem zarowno w komunika-
¢ji z mieszkancami, jak i w samych dokumen-
tach jest mylenie pojecia gospodarki niskoemi-
syjnej z tzw. niska emisja. Brak zrozumienia
tych poje¢ wsréd osob odpowiedzialnych za
dokument $wiadczy nie tylko o wyraznym
zapotrzebowaniu na dziatania edukacyjne
w tym zakresie, ale takze stwarza zagroze-
nie, ze potencjat PGN do redukcji emisji CO2
moze pozosta¢ niewykorzystany ze wzgledu
na zawezenie dziatan do tych nakierowanych
na ograniczenie niskiej emisji.

Rekomendacje

1.Na stronach internetowych urzedéw gmin
powinno sie zapewnic tatwy dostep do zaktadki
tematycznej lub oddzielnej witryny poswieco-
nej gospodarce niskoemisyjnej i zawierajacej
informacje zwiazane z realizacja oraz wdraza-
niem postanowien PGN.

2. Informujac lokalng spotecznos¢ o przystapie-
niu do aktualizacji PGN, nalezy wykorzysty-
wac wszystkie dostepne kanaty komunikacji,
a nie tylko strony internetowe. Chodzi m.in.
o lokalne media, ulotki, plakaty, ogtoszenia na
tablicach w urzedzie, media spofecznosciowe;
nalezy wspétpracowa¢ w tym zakresie
Z organizacjami pozarzadowymi i organiza-
cjami pozytku publicznego.

3. Wobec niskiego na ogét poziomu wiedzy oby-
wateli o potrzebie transformacji niskoemisyj-
nej oraz o sposobach jej przeprowadzenia,
wida¢ wyraznie konieczno$¢ edukowania
spoteczeristwa w tym zakresie. Niezbedne
sa szkolenia dotyczace gospodarki niskoemi-
syjnej i jej zwiazku z ograniczaniem niskiej
emisji, skierowane do 0séb zaangazowanych
w proces wdrazania i aktualizacji PGN.
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B. Angazowanie spoteczenstwa (pyt. 5-7)
Dlaczego jest to wazne?

Podczas tworzenia dokumentéw strategicz-
nych udziat spoteczny zwykle ogranicza sie do
konsultacji, jakim poddany jest gotowy projekt
opracowany przez specjalistow. To, co najwaz-
niejsze, czyli analiza potrzeb i mozliwosci gminy
oraz dyskusja o kierunkach dziata w ramach
przygotowywanej strategii odbywa sie zazwy-
zaj bez spotecznego udziatu.

Warto jednak pamietac o tym, ze PGN jest doku-
mentem majacym wptyw nie tylko na srodowisko,
ale przede wszystkim na lokalna spotecznosc.
Dlatego tak istotne jest, aby w procesie jego
tworzenia wykorzystano wiedze i doswiadczenie
wszystkich interesariuszy - w tym takze miesz-
kancéw. To oni najlepiej znaja wiasne potrzeby!
Zreszta czesto zdarza sie, ze podpatruja ciekawe
rozwiazania w innych miejscowosciach lub za
granica i pewnie mogliby zgtasza¢ je jako pro-
pozycje do przygotowywanego planu. Lokalne
wiadze z reguty nie doceniaja zasobu wiedzy,
jakim dysponuja mieszkaricy. Potencjat do identy-
fikacji rzeczywistych potrzeb w gminie pozostaje
niewykorzystany.

Uwzglednienie udziatu spotecznego od samego
poczatku procesu sprawi, ze wiecej 0séb bedzie
sie czu¢ zaangazowanych i odpowiedzialnych za
ostateczny produkt i jego wdrozenie. W rezultacie,
bedzie im bardziej zalezato na tym, by dokument
pozostat ,zywy”, a nie wyladowat w szufladzie.

Sytuacja w badanych gminach

Podstawowa forma zaangazowania mieszkan-
cow w opracowanie Planu Gospodarki Nisko-
emisyjnej w gminach poddanych kontroli byty
badania ankietowe na potrzeby inwentaryzacji
zuzycia energii i emisji CO2. Dane dotyczace
m.in. zuzycia energii cieplnej i elektrycznej
oraz dostepnych/stosowanych Zrédet energii
w gospodarstwach domowych zbierano w ten
sposéb w 28 gminach. Ankieta byta takze okazja
do tego, aby zapyta¢ mieszkancéw o planowane
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Dobre przyktady informowania mieszkancéw

Bierun - zachecano mieszkancow do wypet-
niania ankiet na temat zuzycia energii, a tym
samym do wiaczenia sie w proces opraco-
wywania PGN, organizujac losowanie nagréd
wsréd osob, ktére w okreslonym terminie
przekaza wypetnione ankiety do urzedu gminy.
Makéw - ankiety mozna byto wypetnia¢ oso-
biscie w siedzibie urzedu. Ten na pozor archa-
iczny sposéb zbierania danych ma te zalete, ze
zapewnia bezposredni kontakt z urzednikiem
odpowiedzialnym za opracowanie PGN. Umoz-
liwiato to z jednej strony dyskusje na temat
zawartosci dokumentu, z drugiej - zapew-
niato pomoc urzednika w wypetnieniu ankiety
osobom, ktére samodzielnie nie potrafity sobie
z tym poradzi¢.

inwestycje, ktérych realizacje lub dofinansowa-
nie mozna by uwzgledni¢ w tworzonym doku-
mencie. Ten sposob na poznanie opinii spotecz-
nej wykorzystano w 19 gminach.

Ankietom zazwyczaj towarzyszyto wprowa-
dzenie do tematu - najczesciej we wstepie do
ankiety, ale takze w formie zataczonej ulotki
(np. gmina Ptoty), listu przewodniego podpi-
sanego przez burmistrza (np. Zielona Gora,
Strzelin, Siedlce) lub wyjasniert udzielanych
bezposrednio przez ankieterow (np. osobiste
wizyty ankieterow w Radzyminie, telefoniczne
badania w Sieradzu). Bywato tez odwrotnie:
przy okazji informowania (na stronach inter-
netowych, plakatach i w lokalnych mediach)
o pracach nad PGN, mieszkancy byli zachecani
do wypetniania ankiet.

Niestety, na tym zazwyczaj korczyto sie anga-
zowanie mieszkancédw w poczatkowej fazie
przygotowania PGN. Odnotowano tylko kilka
przypadkoéw, gdzie mieszkancy mieli mozli-
wos¢ przedstawienia uwag i propozycji do
przygotowywanego dokumentu przy okazji
innych wydarzedn (np. konferencja w Etku,
szkolenia w Skwierzynie, gdzie przeznaczono
czas na dyskusje). W pozostatych gminach ani
firma opracowujaca dokument, ani organ zle-

cajacy jego opracowanie nie sprawdzili, jakie
kwestie sa zdaniem mieszkancéw najistot-
niejsze do uwzglednienia w dokumencie i nie
wystuchali ich opinii na temat planowanych
zapisow. Takie zaniedbanie potaczone jest
z ryzykiem czesciowego lub catkowitego ode-
rwania przygotowywanej strategii od rzeczy-
wistych potrzeb lokalnej spotecznosci i moze
utrudnia¢ wdrozenie strategii opracowanych
bez spotecznego udziatu.

W zadnej z badanych gmin mieszkancy nie
mieli mozliwosci szerokiego przedyskutowania
swoich potrzeb i pomystéw z urzednikami badz
z innymi interesariuszami; brakowato spotkania
lub innego wydarzenia zorganizowanego spe-
cjalnie w tym celu. Mozna odnies¢ wrazenie,
ze spoteczenstwu przypisuje sie jedynie role
biernego odbiorcy dziatar i beneficjenta pro-
gramow wsparcia, nie jest ono jednak petno-
prawnym partnerem w dyskusji o kierunkach
rozwoju gminy. Czym innym jest bowiem kon-
sultacja gotowego projektu dokumentu, a czym
innym wspdélna analiza sytuacji w gminie,
wspoélne  wytyczanie  kierunkow  dziatan
i wspolne formutowanie zatozen do PGN przez
urzednikow i interesariuszy. W petni partycypa-
cyjne podejscie do tworzenia lokalnych planéw
i strategii to wciaz jeszcze rzadkos¢.

Rekomendacje

1. Na etapie wdrazania i aktualizacji PGN nalezy
zapewni¢ mieszkancom i innym interesariu-
szom mozliwos¢ swobodnej wymiany opinii na
temat podejmowanych dziatar i ich rezultatéw.

2. Gminy powinny wdraza¢ proaktywne
metody angazowania lokalnych spoteczno-
$ci w przygotowanie dokumentéw strate-
gicznych. Szczegolnie polecana metoda jest
narada obywatelska, ktora taczy w sobie
elementy edukacji, konsultacji i tworzenia
rekomendacji spotecznych.



C. Konsultacje spoteczne projektu PGN
(pyt. 8 - 15)

Dlaczego jest to waine?

Decyzje podejmowane z udziatem spotecznym s3

trwalsze, poniewaz uwzgledniaja szerszy zakres

mozliwosci i potrzeb niz narzucane z géry roz-

wigzania. Uspotfecznianie procesu decyzyjnego

w sprawach dotyczacych $rodowiska przynosi

wiele korzysci.

Wymieni¢ tu mozna:

e pozyskanie dodatkowych danych,

e petniejsze rozpoznanie alternatyw w realizacji
przedsiewziecia, planu lub programu,

e wybor wariantu optymalnego - najkorzystniej-
szego ze $rodowiskowej, spotecznej i gospo-
darczej perspektywy.

Nie bez znaczenia jest tez to, ze decyzje, ktdre
przed ich podjeciem nie zostaty skonsultowane
z obywatelami, narazone sa w wiekszym stopniu
na krytyke. W niektérych przypadkach brak
konsultacji na wczesnym etapie procesu przy-
gotowywania dokumentu strategicznego moze
spowodowa¢, ze jego praktyczne wdrozenie
w ogdle nie bedzie mozliwe. Wynika to stad, ze
angazowanie lokalnej spotecznosci w podejmo-
wanie decyzji pomaga unikna¢ konfliktow na
etapie realizacji planu, programu czy inwestycji,
zwiekszajac prawdopodobiefistwo, ze sposéb
realizacji jest zgodny z oczekiwaniem spofecz-
nym. Zwieksza to takze wiarygodnos¢ wiadz
publicznych i buduje spoteczne zaufanie do nich.
Nie bez znaczenia jest implikowane przez udziat
w podejmowaniu decyzji obywatelskie poczucie
sprawstwa, wspotwiasnosci decyzji.

Jak wida¢, angazowanie spotecznosci lokalnych
W proces opracowywania gminnych Planéw
Gospodarki Niskoemisyjnej - od poczatku prac do
przyjecia ostatecznego ksztattu planu - jest bez-
sprzecznie korzystne. Etap konsultacji projektu
PGN to ostatni moment, by wspdlnie dyskutowac
nad jego ksztattem. Kazdy z gminnych planow
realizowany jest w okreslonej przestrzeni, z ktérej
korzysta lokalna spotecznos¢. Realizacja planu
wiaze sie tez z okreslonymi skutkami $rodowi-
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skowymi. Wdrazanie zadan okreslonych w PGN
ma wiec wptyw na zdrowie mieszkancéw ijakos¢
ich zycia. Dodatkowo, powodzenie wielu dziatan
z zakresu gospodarki niskoemisyjnej zalezy
w duzej mierze od samych mieszkancéw - ich
zainteresowania, rozumnej akceptacji, wysitkdw
inwestycyjnych, zmiany codziennych postaw.

Podobnie jak przy wszystkich konsultowanych
dokumentach strategicznych, przyjeciu osta-
tecznego ksztattu PGN musi towarzyszy¢ infor-
macja o sposobie wykorzystania zgtoszonych
podczas konsultacji uwag. Raport z konsultacji
powinien zawiera¢ opis procesu i liczbe uczest-
nikéw oraz informacje o tym, jakie uwagi zostaty
zgtoszone, jak je rozpatrzono, a jesli je odrzucono,
to dlaczego. Przedstawienie merytorycznego
uzasadnienia odrzucenia niektérych propozydcji
sprawia, ze ich autorzy nie czuja sie ignorowani,
3 proces podejmowania decyzji o ostatecznym
ksztatcie dokumentu jest przejrzysty. Brak infor-
macji zwrotnej co do sposobu uwzglednienia
postulatow mieszkancow i innych interesariuszy
zaowocuje w przysztosci ich stabnacym zaintere-
sowaniem sprawami gminy, mniejszym spotecz-
nym zaangazowaniem.

Oczywiscie  warunkiem efektywnego pro-
wadzenia konsultacji jest przede wszystkim
aktywna lokalna spotecznos¢. Nieraz okaze sie,
ze takie aktywne spoteczenstwo trzeba dopiero
budowac. Warto podjac starania w tym kierunku,
np. zmieni¢ sposéb konsultacji na terenie gminy,
poniewaz w przysztosci zapewni to wieksze
uspotecznienie i akceptowalnos¢ decyzji doty-
czacych Srodowiska oraz wyzsza jakos¢ doku-
mentow strategicznych. Przyczyni sie tez do
wiekszej skutecznosci (osiagganie celéw) podej-
mowanych w gminie dziatan na rzecz poprawy
jakosci srodowiska.

Sytuacja w gminach

Niestety, w znacznej czesci kontrolowanych
gmin wiadze administracyjne nie dostrzegty ani
powodow, dla ktorych konieczne jest zaanga-
zowanie mieszkancow w prace nad PGN, ani
korzysci z uspoteczniania procesu decyzyjnego.
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W 14 gminach nie przeprowadzono konsultacji
spotecznych, nie zapewniono tez mozliwosci
sktadania uwag i wnioskéw.

W wielu gminach podjeto decyzje o odstapie-
niu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania PGN na s$rodowisko, a tym
samym od opracowania Prognozy oddziatywa-
nia na srodowisko. Zgodnie z obowiazujacym
prawem, wiasnie w toku takiej strategicznej
oceny nalezy zapewni¢ udziat spoteczenstwa.
W trakcie konsultacji spotecznych projektu PGN
wraz z prognoza, kazdy miatby prawo do skifa-
dania uwag i wnioskdw. Prawo umozliwia rezy-
gnacje z tej oceny, jezeli organ opracowujacy
PGN (prezydent, burmistrz lub wajt), po uzgod-
nieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $ro-
dowiska i panstwowym wojewddzkim inspek-
torem sanitarnym, uzna, ze realizacja planu
nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
srodowisko. Nie jest to jednak rozwiazanie
korzystne. Po pierwsze, wytacza stosowanie
zasady przezornosci. Tak rozbudowane plany
jak PGN, zawierajace dziatania i przedsie-
wziecia zwiazane z energetyka, transportem
i zagospodarowaniem terenu powinny by¢
rozpoznane co do skutkéw srodowiskowych
w drodze starannej oceny, z zapewnieniem
spotecznej kontroli tego procesu. Po drugie,
rezygnacja z oceny strategicznej uniemozli-
wia $wiadomy udziat w konsultacjach (jesli
w o0gole zostana zorganizowane). Czyni plan
nieodpornym na niepowodzenia, bo duza
grupa 0séb majacych wdrazac dziatania w nim
przewidziane (mieszkancy, przedsiebiorcy itp.),
od ktérej zaangazowania w duzej mierze zalezy

osiagniecie celéw, nie zna go lub sie z nim nie
utozsamia. Prognoza oddziatywania na $rodo-
wisko bytaby réwniez dokumentem potwier-
dzajacym cele planu. Wskazywataby ewentu-
alne rozwiazania srodowiskowo i spotfecznie
niekorzystne.

Strategiczna ocene oddziatywania na srodowi-
sko, ktérej elementem s3 konsultacje spofeczne,
przeprowadzono w 14 kontrolowanych gminach.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze nie we
wszystkich przypadkach decyzje o odstapieniu od
niej byty uzasadnione ze wzgledu np. na zaplano-
wane inwestycje w rozwoj infrastruktury trans-
portowej. Co budzi niepokoj, wiele gmin uznato,
ze jesli z mocy prawa nie trzeba przeprowadzac
oceny strategicznej, to prowadzenie konsulta-
gji jest zbedne. Mieszkancy tych gmin nie mieli
szansy wypowiedzie¢ sie na temat projektu PGN.
Najprawdopodobniej tez wielu z nich w ogdle
nie wie, ze dokument taki powstat i jaka role
maja odegra¢ w jego wdrazaniu. Brak konsultacji
z reguty oznacza tez brak szerokich dziatan infor-
macyjnych na temat PGN.

Raport z konsultacji spotecznych PGN opraco-
wato 8 kontrolowanych gmin, ktére zdecydo-
waty sie przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
i potowa z tych, ktére konsultacje prowadzity
w ramach oceny strategicznej. Niektére z gmin
nie upublicznity ich jednak na stronie interne-
towej urzedu lub w BIP. Informacja zwrotna
nie miata wiec szans dotrze¢ do interesariu-
szy. Wiekszos¢ raportéw z konsultacji zawiera
informacje na temat sposobu rozpatrzenia
uwag i wnioskdw, wraz z uzasadnieniem.

Wykres 2. Konsultacje spoteczne przeprowadzone w ramach PGN w badanych gminach

Konsultacje spoteczne (ogdtem)
w tym PGN wraz z prognoza
w tym sama prognoza

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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Dobre przyktady informowania mieszkancéw

Katowice, Lebork, Leszno, Lubliniec, Mtawa,
Olsztyn, Radzymin, Sieradz — miedzy innymi
te gminy podjety prébe wiekszego zaanga-
zowania mieszkancéw w proces tworzenia
PGN poprzez dotarcie z informacja innymi
kanatami komunikacyjnymi niz strona urzedu
lub jej Biuletyn Informacji Publicznej.

Bielsk Podlaski, Bierun, Bydgoszcz, Katowice,
Olsztyn, Radzymin, Suwatki - miedzy innymi
te gminy opublikowaty raporty z przebiegu
konsultacji spotecznych PGN. Suwatki opubli-
kowaty taki raport, mimo ze na etapie kon-
sultacji nie zgtoszono do PGN zadnych uwag.

Lebork, Leszno, Mfawa, Olsztyn, Ostrowiec
Swietokrzyski, Radzymin, Siedlce, Sieradz,
Zielona Gora-miedzy innymite gminy podjety
probe aktywnego angazowania mieszkan-
cow w proces konsultacji PGN poprzez orga-
nizacje spotkan konsultacyjnych.

W niektorych gminach sporzadzenie uzasad-
nienia nie byto mozliwe, bo po prostu uwag nie
zgtoszono. W innych, gdy nie byto uwag, nie
przygotowywano réwniez raportu, w ktorym ta
informacja mogtaby sie znalez¢, co nie jest roz-
wiazaniem dobrym, bo czyni proces nieprzej-
rzystym. Nie wiadomo, czy uwagi byty, jakie
uwagi zgtoszono i jak je rozpatrzono.

Z przebiegu kontroli i zgromadzonych materia-
tow wynika, iz w wiekszosci gmin zaintereso-
wanie interesariuszy konsultacjami spoftecznymi
na temat planéw gospodarki niskoemisyjnej byto
mate. Niewatpliwie jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest standardowe, formalne infor-
mowanie 0 procesie, ograniczone do minimum.
Brak aktywnego angazowania mieszkancow
i innych grup interesu w proces przygotowan
moze wynika¢ z braku dobrych doswiadczen
w przesztosci.

Podczas konsultowania projektéw PGN w kontro-
lowanych gminach komunikowanie sie z grupami
bedacymi w zasiegu oddziatywania planéw nie

RAPORT

miato znamion dobrych praktyk. Chociaz konsul-
tacje spoteczne maja istotne znaczenie dla pro-
jektow PGN, to tylko 8 gmin, ktére przeprowa-
dzity takie konsultacje, wyszto poza standardowe
minimum, tj. poza ogfoszenie o ich rozpoczeciu
w BIP lub na stronie internetowej urzedu gminy.

Wersji elektronicznej konsultowanego doku-
mentu nie udostepnito w internecie 7 gmin pro-
wadzacych konsultacje. Stanowito to zapewne
bariere dla tych zainteresowanych, ktérzy nie
chcieli lub nie mogli wybra¢ sie do urzedu
i negatywnie wptyneto na proces konsultacji.
Nalezy odnotowa¢, ze jedna z gmin konsulto-
wata jedynie Prognoze oddziatywania na srodo-
wisko, co jest btedem - konsultacjom nalezato
podda¢ catos¢ projektu PGN wraz z prognoza.
Umozliwienie interesariuszom otrzymywania
wyjasnien i zgtaszanie uwag w formie innej niz
pisemna, tj. zorganizowanie konsultacji spo-
tecznych w taki sposéb, by zapewni¢ dialog
i wymiane mysli, byto w kontrolowanych
gminach dosy¢ rzadkie. Tylko 9 gmin prowa-
dzacych konsultacje podjeto to wyzwanie,
organizujac spotkania z mieszkarcami.

Rekomendacje

1.Na etapie aktualizacji PGN nalezy przeprowa-
dzi¢ konsultacje spoteczne projektu zaktuali-
zowanych planéw. Przyczyni sie to do zwiek-
szenia prawdopodobienstwa osiggania celéw
stawianych w PGN i zapewni taka modyfikacje
planéw, ktéra moze zwiekszy¢ ich efektywnos¢
poprzez szerokie zaangazowanie interesariuszy.
Umozliwi to tez lepsze wdrazanie plandw.

2.Na etapie aktualizacji PGN nalezy zgodnie
7 zasada przezornosci przeprowadzi¢ strate-
giczne oceny oddziatywania realizacji planu na
srodowisko; przedmiotem konsultacji powinien
by¢ zaktualizowany PGN wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko. Nawet w przy-
padku braku jakichkolwiek przestanek co do
negatywnych oddziatywart PGN na $rodowi-
sko, nalezy ze wzgledu na uczestnikdéw kon-
sultacji i przejrzystos¢ procesu umiesci¢ w PGN
rozdziat poswiecony skutkom srodowiskowym
jeqo realizacji. Zdaniem zespotu projektowego,
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Strona internetowa urzedu lub BIP

Dodatkowe informowanie
(media, ulotki, plakaty)

Spotkania informacyjno-konsultacyjne

Wykres 3. Sposoby informowania mieszkancow badanych gmin o konsultacjach zwiagzanych z PGN

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

przy tworzeniu strategii, planéw i programéow
0 zakresie podobnym do PGN przepisy Dziatu
IV Ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko (okreslajace przestanki
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzia-
tywania na srodowisko) powinny by¢ stoso-
wane rozszerzajaco, Co 0znacza, ze nawet jesli
wystepuja przestanki do odstapienia od tej
oceny, to powinna ona by¢ przeprowadzona.
Takie podejscie jest nie tylko zgodne z duchem
ustawy (transponujacej w tym zakresie zapisy
Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w  podejmowaniu  decyzji
oraz o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, czyli tzw.
Konwencji z Aarhus), ale tez przynosi konkretne
korzy$ci w postaci wypracowania rozwiazan
optymalnych srodowiskowo.

.W procesie aktualizacji PGN (oraz innych

gminnych dokumentéw strategicznych) i kon-
sultacji z tym zwiazanych nalezy udostepniac
konsultowane dokumenty (i inne materiaty
Z nimi powiazane) w wersji elektronicznej,
dostepnej co najmniej na stronie internetowe;]
lub w BIP urzedu gminy.

.W procesie aktualizacji PGN (oraz innych

gminnych dokumentow strategicznych) i kon-
sultacji z tym zwiazanych nalezy wykorzystac,
majac na uwadze wypracowanie rozwiazan
optymalnych, wszelkie mechanizmy aktywnie
angazujace spoteczenstwo.

.W procesie aktualizacjj PGN (oraz innych

gminnych dokumentow strategicznych) i kon-
sultacji z tym zwiazanych nalezy wspomaoc
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uczestnikow procesu dziataniami edukacyjnymi
w zakresie dotyczacym zagadnien zwiazanych
z PGN i jego wdrazaniem. Wsparcie meryto-
ryczne dla uczestnikéw konsultacji, odbiorcéw
PGN i realizatorow zaplanowanych w nim
dziatan przyczyni sie do skutecznego osiggania
zatozonych celow.

6. Wszelkie informacje zwiazane z tworzeniem
PGN, jego aktualizacja i realizacja powinny by¢
po jego zatwierdzeniu dostepne co najmniej na
stronie internetowej lub w BIP urzedu gminy,
w jednym miejscu dedykowanym PGN. Przy-
czyni sie to do przejrzystosci wdrazania planu.

7. Konsultacjom  spotecznym  podejmowanym
w procesie aktualizacji PGN (oraz innych
gminnych dokumentéw strategicznych) musi
towarzyszy¢ informacja zwrotna do ich uczest-
nikdw. Powinna ona zawierac tres¢ zgtoszonych
uwag oraz sposoéb ich rozpatrzenia wraz z uza-
sadnieniem. Przyczyni sie to do przejrzystosci
procesu konsultacji i zapobiegnie zniecheceniu
interesariuszy do udziatu w konsultacjach doku-
mentow strategicznych w przysztosci.

Czesc¢ 2. Poziom zaangazowania urzedu gminy
w proces opracowania PGN (pyt. 16 - 18)

Dlaczego jest to wazne?

Ocene zaangazowania wtadz gminy (wojta/bur-
mistrza/prezydenta), a takze organu stanowia-
cego (rady gminy) nie jest tatwo przeprowadzic.
Zaproponowane w NKO pytania zwracajg uwage
na kilka aspektow formalnych. Ich wypetnienie
powinno $wiadczy¢ o tym, ze decyzje o podjeciu
opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej



podjeto w sposéb partycypacyjny, w szerokim
gronie reprezentantéw spotecznosci lokalnej, sam
PGN zostat opracowany z wykorzystaniem lokal-
nych lideréw, a przed jego ostatecznym przyje-
ciem radni zostali poinformowani o jego zakresie
oraz odbyta sie dyskusja w odpowiednich komi-
sjach rady gminy lub bezposrednio na sesji.

Przyjetymi wyznacznikami zaangazowania gminy,
w tym jej formalnych reprezentantéw, w przygo-
towanie dobrych jakosciowo planéw sa:

1. Decyzja o przygotowaniu PGN podjeta w sposéb
partycypacyjny, po wczesniejszej konsultacji.

2. Opracowanie PGN przez pracownikéw gminy
lub przy niewielkim wsparciu konsultantow
zewnetrznych.

3. Dyskusja nad trescia opracowanego PGN na
komisjach lub sesji rady gminy.

Wspdlne podejmowanie decyzji w partycypa-
cyjnym procesie sprawia, ze poszerza sie krag
0s6b i podmiotéw zaangazowanych w przygo-
towanie projektéw, a nastepnie w ich realizacje.
To z kolei w prosty sposéb zwieksza prawdo-
podobienstwo osiagniecia zaktadanych rezul-
tatéw oraz podnosi skutecznos¢ w dziataniuy,
a w niektérych przypadkach nawet powoduje
czesciowe obnizenie kosztow zaréwno przygo-
towania, jak i realizacji projektow.

Za idealna przyjmuje sie sytuacje, w ktorej decyzje
0 opracowaniu dokumentow  strategicznych
w gminie, takich jak PGN, poprzedzaja réznorodne
i szerokie dziatania edukacyjne. W ich wyniku
mieszkancy zyskuja wiedze na tematy zwiazane
z prowadzeniem lokalnej polityki prosrodowisko-
wej. Programem szkoleri powinni by¢ objeci takze
pracownicy urzedu oraz witadze gminy.

Jest mozliwe (cho¢ to raczej rzadko spotykana
sytuacja), ze pracownik merytoryczny urzedu
koordynuje taka akcje edukacyjna w gminie,
a nawet jest autorem tresci edukacyjnych. Chodzi
o przypadki, w ktérych pracownicy gminy posia-
daja wiedze merytoryczna z zakresu gospo-
darki niskoemisyjnej, a takze wiedze o roli PGN
W rozwoju gminy, w tym w obszarze ubiegania sie
o $rodki rozwojowe.

RAPORT

Wiedza zdobyta dzieki prowadzonym przez gmine
dziataniom edukacyjnym umozliwia lokalnym
liderom podejmowanie swiadomych decyzji,
za realizacje ktérych odpowiedzialnos¢ bierze
szerokie grono 0séb i podmiotéw. Osobiste zaan-
gazowanie witadz gminy, a takze przedstawicieli
rady gminy, w opracowanie PGN daje wieksza
szanse na pozniejsze skuteczne wykonywanie
zadan i osiaganie celéw zaplanowanych w PGN
0raz, co jest réwnie wazne - na prawidtowe
komunikowanie tresci tych planow. Takze aktyw-
nos¢ specjalistow pracujacych w urzedzie, innych
lokalnych specjalistow oraz mieszkancow gminy,
poprzez wyzwolenie energii i kreatywnych
pomystéw, gwarantuje wyzszy poziom akceptadji
planu przez spotecznos¢ lokalna.

Sytuacja w badanych gminach

Niestety, w wiekszosci przebadanych gmin decyzji
0 opracowaniu PGN nie poprzedzity dziatania edu-
kacyjne z obszaru polityki niskoemisyjnej, adre-
sowane do mieszkaicdw lub radnych gminy,
ktére z kolei mogtyby by¢ podstawa dyskusji
nad realnymi potrzebami w tym zakresie. Wyniki
badan przeprowadzonych w ramach niniejszego
projektu wsréd 40 gmin pokazuja, ze najczesciej
organ wykonawczy decyzje o przygotowaniu
PGN podejmowat bez konsultacji, samodzielnie,
kierujac sie interesem gminy w sensie ogoélnym
- mozliwoscia ubiegania sie o $rodki unijne
w ramach programoéw operacyjnych, dostepnych
w perspektywie lat 2014-2020. PGN jest wymaga-
nym zatacznikiem do wniosku aplikacyjnego.

Wieksza swiadomos¢ roli PGN w tworzeniu
i koordynowaniu wdrazania lokalnej polityki
proekologicznej mozna zauwazy¢ w gminach,
ktore wczesniej przystapity do inicjatywy ,Poro-
zumienie Burmistrzow” (Covenant of Mayors),
jak np. Bydgoszcz, Etk. W tych gminach przy-
gotowanie PGN stanowito z reguty aktualizacje
innego dokumentu strategicznego dotyczacego
wdrazania lokalnej polityki niskoemisyjnej, tj.
Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
- SEAP (Sustainable Energy Action Plan), ktérego
opracowanie jest wymagane od cztonkow
Porozumienia. Opracowanie PGN byto w tych
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Dobry przyktad wiaczania pracownikow
gminy w proces tworzenia PGN

Kurzetnik - zaangazowanie pracownikéw
urzedu gminy w opracowanie PGN byto na
tyle duze, ze zostali oni wymienieni jako
wspotautorzy dokumentu.

przypadkach kontynuacja polityki niskoemisyj-
nej prowadzonej od dtuzszego czasu. W tych
gminach zaangazowani w opracowanie PGN
pracownicy gminy czesciej tworzyli zespoty
robocze, co $wiadczy o wiekszym zaangazowa-
niu w opracowanie tego dokumentu, a posred-
nio takze o tworzeniu warunkéw do rzeczywistej
koordynacji i wdrazania zapisow tych planow
poprzez kompetentne kadry gminy.

W znacznej czesci gmin decyzje o opracowaniu
PGN podjeto w formie uchwaty o charakterze
intencyjnym, a w kilku gminach takze w formie
uchwaty zabezpieczajacej srodki na realiza-
cje planu (np. Radzymin). Nalezy to ocenic¢
pozytywnie, ze wzgledu na zaangazowanie
wiadz gminy oraz urzednikéw. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze dla tych gmin, ktére ubiegaty sie
o dotacje na opracowanie PGN z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, podjecie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia PGN (lub uchwaty podobnej
tresci) byto wymogiem formalnym.

Jak wynika z praktyki samorzadowej, projekt
takiej uchwaty radni powinni otrzymac nie
pozniej niz na 7 dni przed planowanym
terminem sesji, a w przypadku uchwat o zabez-
pieczeniu $rodkéw finansowych na realizacje
zadania nawet na co najmniej 14 dni przed sesja.
Do dobrej praktyki nalezy kazdorazowe uzasad-
nienie tresci proponowanej uchwaty przez organ
proponujacy jej przyjecie przez rade. Te terminy
okreslone  najczesciej regulaminami  pracy
organu stanowiacego i kontrolnego, pozwalaja
jego cztonkom na zapoznanie sie z projektem
uchwaty oraz na ewentualna dyskusje nad jej
trescia w trakcie posiedzenia odpowiednich
komisji. Wynikiem takiego dziatania moze by¢

Swiadomie podjeta decyzja o przystapieniu do
opracowania PGN dla danej gminy, skutkujaca
poZniejszym zainteresowaniem, a takze zaan-
gazowaniem cztonkéw rady gminy w przygoto-
wanie dokumentu.

Wsréd przebadanych 40 gmin nie znalazta sie
ani jedna, w ktoérej PGN zostat w catosci opra-
cowany przez wewnetrznych specjalistow (np.
pracownikéw urzedu gminy). Zatozenie takiej
mozliwosci przez zespoét projektu byto oparte na
przekonaniu, Zze gminy coraz czesciej dysponuja
kadra zdolna do wykonania takich opracowan
- w catosci lub przynajmniej w czesci (mozna
byto zleci¢ wykonanie jedynie czesci pracy, np.
inwentaryzacje niskiej emisji), opierajac sie na
znajomosci lokalnych uwarunkowan.

Wyniki badania wskazuja jednoznacznie, ze
urzedy gmin, mimo posiadania takiego poten-
cjatu, nadal go nie wykorzystuja. Rola pracow-
nikow gminy to w wiekszosci przypadkéw
jedynie administrowanie, a nie zarzadzanie
rozwojem na danym obszarze.

Opracowanie PGN z requty zlecano wyspecja-
lizowanej firmie zewnetrznej. Jakos¢ wspot-
pracy pomiedzy urzedem a wykonawca PGN
byta bardzo zréznicowana; jej oceny mozna
byto dokonac¢ gtéwnie na podstawie tresci
wywiadéw przeprowadzonych z pracowni-
kami gminy, zarzadzajacymi gmina, a takze
z wykonawcami.

W czesci urzedow gmin do wspoétpracy przy
opracowaniu PGN zostali wyznaczeni pracow-
nicy - jednoosobowi koordynatorzy (np. Koto,
Bydgoszcz) lub cate zespoty (np. Etk, Katowice,
Lubliniec, Mtawa). Czasami takiej osoby po
stronie gminy nie mozna byto zidentyfikowag,
3 udzielajacy wywiadow potwierdzali brak rze-
czywistej wspétpracy pomiedzy gming a wyko-
nawca planow.

Wspdtpraca  pomiedzy  wykonawca — PGN
3 urzedem odbywata sie w réznorodnych
formach. Najczestsze to biezace konsultacje
w urzedzie, spotkania z mieszkaricami, prezentacje



(np. Cieszandw, Debica, Lebork). Czesta forma
wspotpracy pomiedzy firmami wykonawczymi
PGN 3 zamawiajacymi gminami byty szkole-
nia dla pracownikéw gminy zaangazowanych
w pozniejsze wdrazanie planéw (przeprowadze-
nie szkolen byfo jednym z kryteriow NFOSIGW
udzielenia dotacji na przygotowanie PGN). Nie-
rzadko rola pracownikow ograniczafa sie jednak
do biezacego przekazywania informacji z urzedu.

Gotowy projekt PGN w zdecydowanej wiekszo-
$ci gmin prezentowano w trakcie posiedzenia
komisji rady gminy lub bezposrednio na sesji
rady gminy. Zobowiazanie do takiej prezentacji
zawieraty umowy z firmami wykonawczymi.
W czesci gmin w trakcie tych prezentacji byty
zgfaszane uwagi do projektu, jednak w zdecy-
dowanej wiekszosci zapisy PGN byty przyjmo-
wane bez dyskusji lub z drobnymi, redakcyj-
nymi poprawkami.

Rekomendacje

1. Decyzje o podjeciu prac nad przygotowaniem
PGN wtadze gminy powinny podjac¢ po dyskusji
i zasiegnieciu opinii specjalistéw i po akceptadji
proponowanych kierunkéw dziafan co najmniej
przez cztonkow rady gminy - jako reprezen-
tantéw mieszkancédw. Sugerowana forma jest
podjecie uchwaly intencyjnej, zawierajacej
uzasadnienie oraz opis korzysci z posiadania
takiego dokumentu.

2. W przypadku zlecenia wykonania PGN
zewnetrznemu wykonawcy nalezy powo-
tywac zespoty robocze ztozone z pracowni-
kéw urzedu gminy, ktore beda wspotpraco-
waty z zewnetrznymi specjalistami. W sktad
takich zespotow powinni wchodzi¢ pracow-
nicy komorek merytorycznych z zakresu
ochrony $rodowiska, dziatdéw inwestycji
i rozwoju, a takze reprezentujacych wydziat
finansowy oraz cztonkowie kadry zarza-
dzajacej. Praca w takim zespole jest okazja
do trwatego podniesienia kompetencji pra-
cownikéw gminy, co w konsekwencji moze
przyczyni¢ sie do ogdlnej poprawy efek-
tywnosci ich dziatan podejmowanych na
rzecz ochrony $rodowiska.

RAPORT

3. Projekt PGN przed przyjeciem powinien by¢
przedtozony cztonkom rady gminy w celu
wyrazenia opinii i zgtoszenia uwag oraz
zapewnienia, ze radni wspiera¢ beda proces
wdrazania PGN.

Blok II. PGN

Czes¢ 1. Udziat spoteczenstwa w opracowaniu,
wdrazaniu i monitoringu realizacji PGN

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyj-
nej na poziomie lokalnym (pyt. 19 - 21)

Dlaczego jest to wazne?

Wyrazne okreslenie roli spofecznosci lokalnej
we wdrazaniu PGN zapewnia udziat spoteczny
w przygotowaniu i realizacji planowanych
inwestycji, zwiekszajac ich skutecznos¢ i redu-
kujac ryzyko konfliktow pomiedzy réznymi
grupami interesow.

Znaczenie tej kwestii dostrzega takze NFOSIGW
podczas przyznawania funduszy na opraco-
wanie PGN w gminach. Oceniajac dofinanso-
wane dokumenty, NFOSIGW zwraca szczegdlna
uwage na zidentyfikowanie interesariuszy
dziatan w obszarze gospodarki niskoemisyj-
nej i ich wspotuczestnictwo w realizacji planu.
Wymagany jest takze opis uczestnictwa réznych
stron w opracowywaniu PGN (lub uzasadnie-
nie braku takiego uczestnictwa) oraz strategii
komunikacji (np. dziatania majace wptyw na
zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikow
energii — wspoétpraca z mieszkaricami i zaintere-
sowanymi stronami, dziatania edukacyjne, pro-
mowanie gospodarki niskoemisyjnej itp.).

Udziat mieszkancow w opracowaniu PGN
powinien znalez¢ odbicie w tresci dokumentu -
nie tylko w zaprezentowanych tam dziataniach,
ale takze w postaci odniesienia do procesu
konsultacyjnego lub innej formy zaangazowa-
nia spofeczenstwa w tworzenie planu (zob. tez
powyzej). Chodzi o to, by dokument zaswiad-
czat, ze jest odpowiedzia na rzeczywiste
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potrzeby gminy, a mieszkancy mogli odczug, ze
ich gtos jest wazny.

Swiadomy udziat spoteczenstwa jest bardziej
prawdopodobny, jesli realizacji przewidzianych
inwestycji towarzysza dziatania edukacyjne,
kampanie, a przede wszystkim szerokie roz-
powszechnianie biezacych informacji dotycza-
cych kolejnych etapéw wdrazania i aktualizacji
dokumentu.

Sytuacja w badanych gminach

W 13 gminach PGN zawiera informacje o tym, ze
dokument powstat we wspotpracy z mieszkan-
cami. Wiekszos¢ dokumentéw wyglada tak, jak
gdyby powstaty obok spoteczenstwa. W duzej
mierze wynika to z faktu, ze rzeczywiscie nie
byty one wspottworzone przez mieszkancow,
a znaczna cze$¢ z nich nie byfa poddana kon-
sultacjom spotecznym ani w ramach SOOS, ani
w ramach inicjatywy wiasnej gminy.

Chociaz  zaangazowanie mieszkancow, jako
gtéwnych beneficjentéw PGN, w realizacje tego
planu powinno by¢ oczywiste, tow 7z 40 gmin role
mieszkancow ograniczono jedynie do roli biernych
odbiorcéw dziatan edukacyjnych i informacyjnych.
Uwzglednienie roli spoteczenstwa we wdrazaniu
PGN w pozostatych gminach polegato przede
wszystkim na uznaniu ich roli w wykonywaniu
poszczegolnych zadan. Mieszkancy - jako inwe-
storzy - sa gtfownymi zainteresowanymi w dzia-

taniach przewidujacych dofinansowanie insta-
lacji OZE oraz termomodernizacje budynkow
mieszkalnych - zaréwno w przypadku oséb
indywidualnych, jak i grup, np. spotdzielni
i wspdlnot mieszkaniowych. Bez zaangazowa-
nia mieszkancow na niepowodzenie skazane
beda takze dziatania dotyczace ograniczenia
emisji z transportu, poniewaz wymagaja one
od obywateli zmiany nawykéw, np. czestszego
korzystania z roweru lub transportu publicznego.

Tylko kilka gmin uwzglednito mieszkancow
w strukturach organizacyjnych lub nadzoruja-
cych wdrazanie planu. Zaproponowano rézne
rozwiazania. W gminie Bierur zaplanowano
udziat organizacji pozarzadowych w procesie
monitoringu i ewaluacji prowadzonych dziatan;
w biezace konsultacje i monitoring maja by¢
wiaczeni takze mieszkancy gminy Jeziorzany.
Mieszkancy, jako interesariusze, maja by¢ czton-
kami komdrki doradczej w formie Komisji ds.
PGN w Nowym Targu. Zespot interesariuszy
uczestniczacy we wdrazaniu PGN przewidziano
takze w gminie Sutoszowa.

We wszystkich gminach objetych pilotazowa
kontrola uwzgledniono w PGN dziatania eduka-
cyjne i promocyjne skierowane do mieszkancow,
majace na celu wzmocnienie ich zaangazowa-
nia w realizacje planu, ich gotowosci do ponie-
sienia niezbednych kosztéw i zaakceptowania
ewentualnych ucigzliwosci. Zakres tych dziafan
jest bardzo szeroki - od zaznaczenia potrzeby

Wykres 4. Sposoby wiaczania mieszkancéw w proces realizacji PGN w badanych gminach

Wzmianka o udziale mieszkancow
w tworzeniu dokumentu

I\/\ieszkarﬁcyjedﬁnie jako
bierni odbiorcy dokumentu

Mieszkancy jako realizatorzy dziatan

Mieszkancy w strukturach koordynuja-
cych/monitorujacych wdrazanie

Dziatania edukacyjne

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

10 20 30 40



promogji i edukacji (np. Bolestawiec) po szcze-
gotowe opisy strategii promocji i kampanii edu-
kacyjnych (np. Nowy Targ). Powszechna wydaje
sie zatemn $wiadomos¢, ze wiedza jest pierwszym
krokiem do zaangazowania i dziafania. Szkoda,
ze uwzglednia sie to dopiero na etapie realizacji
przedsiewzie¢, a nie konstruowania plandow.

Rekomendacje

1. Gminy powinny podja¢ wysitek witaczenia
mieszkancoéw w proces realizacji dziatan prze-
widzianych w PGN oraz monitorowania ich
wdrazania, np. poprzez tworzenie grup robo-
czych z udziatem mieszkancow.

2. Korzystne jest opracowanie na poziomie
gminy wiasnych metod wspierania udziatu
mieszkancéw w realizacji dziatan zaplano-
wanych w PGN, sprzyjajacych osiaganiu
celéw tego dokumentu. Zakres tego wsparcia
zaleze¢ bedzie od oczekiwanego sposobu
7aangazowania sie mieszkancdw; moze miec
on charakter dziatan edukacyjnych (np. nauka
prowadzenia samochodu w sposéb zmniej-
szajacy zuzycie paliwa), ustug doradczych
dla mieszkancéw czy przeznaczonych dla
nich punktéw informacyjnych (np. w zakresie
mozliwosci pozyskiwania dofinansowania na
zainstalowanie mikroinstalacji OZE), a nawet
wsparcia finansowego (np. dofinansowywa-
nie dziatan termomodernizacyjnych).

B. Monitoring i ewaluacja (pyt. 22 - 25)
Dlaczego jest to waine?

Elementemn PGN powinien by¢ szczegétowy opis

sposobu kontroli i oceny opisanych w nim dziatan.

Informacja na ten temat powinna by¢ na tyle kon-

kretna, aby mozliwe byto:

e ocenienie rezultatéw, tj. sprawdzenie - we
wskazanym momencie, w trakcie realizagji
PGN (np. co dwa lata) - jaki osiagnieto efekt
Srodowiskowy w  zakresie redukcji emisji,
spadku zapotrzebowania na energie, wzrostu
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odna-
wialnych oraz w jakim stopniu osiagnieto juz
cele PGN;

RAPORT

Dobre przyktady wtaczania mieszkancow
w proces realizacji PGN

Siedlce - w PGN dla miasta Siedlce zawarto
opis przebiegu konsultacji spotecznych i pod-
kreslono, ze uczestniczacy w nich mieszkancy
mieli wptyw na ksztatt dokumentu.

Mtawa - bardzo ciekawym rozwigzaniem jest
wpisana do PGN dla miasta Mfawa dobrowolna
ankieta dla mieszkancéw chcacych sie wiaczy¢
w realizacje PGN.

Sufoszowa - w budzecie PGN zagwaranto-
wano srodki na funkcjonowanie zespotu inte-
resariuszy obejmujacego tez mieszkancow, co
stanowi silne wsparcie udziatu spofecznego we
wdrazaniu zatozen planu.

Ostrowiec Swietokrzyski - cele strategiczne
i szczegotowe PGN dla gminy Ostrowiec
Swietokrzyski zawieraja zapisy odnoszace sie
bezposrednio do mieszkancow: zaspokajanie
potrzeb spoteczenstwa, budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego przyjaznego Srodowisku,
wsparcie dla NGO.

ocenienie produktéw, tj. sprawdzenie - we
wskazanym momencie, w trakcie realizacji
PGN - stanu zaawansowania realizacji dziatan
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych (np. edu-
kacyjnych), pod wzgledem zgodnosci z har-
monogramem i zakresem plany;

podjecie okreslonych krokéw naprawczych
w przypadku osiggania niezadowalajacych
wskaznikéw rezultatu czy produktu - pordw-
nanie efektéw srodowiskowych, jakie we
wskazanym momencie wdrazania PGN o0sia-
gnieto, zaawansowania realizacji zaplanowa-
nych przedsiewzie¢ z okreslonymi wartosciami
referencyjnymi, ktore nalezy osiagna¢, i ,alar-
mowych” ktére powinny by¢ impulsem do
korekt lub aktualizacji PGN.

Ponadto proces oceny wdrazania PGN powinien
by¢ uspoteczniony. Sposéb uspotecznienia takze
powinien by¢ w klarowny sposéb opisany w PGN.

Ocena poszczegdlnych etapéw wdrazania PGN
powinna by¢ jawna poprzez publikowanie

wynikéw monitoringu i gwarantujaca spoteczna
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kontrole, np. poprzez angazowanie partneréw
spotecznych w proces oceny (ciata kontrolne,
otwarte spotkania prezentujace wyniki moni-
toringu itp.). Chodzi réwniez o transparent-
nos¢ dziafania wtadz samorzadowych i urzeduy,
budowanie zaufania lokalnej spotecznosci.
Informowanie i angazowanie w proces oceny
przyczynia sie do wiekszego angazowania
mieszkancéw, jako waznych interesariuszy,
we wdrazanie samego PGN. To wszystko pro-
centuje w przysztym wspétdziataniu  wiadz,
urzednikéw i obywateli na rzecz realizacji
zamierzen strategicznych w gminie, prowadzac
do rozwiazan optymalnych na drodze dialogy,
takze srodowiskowo.

Sytuacja w gminach

Opis sposobow oceny realizacji PGN (moni-
toringu, ewaluacji) to w wiekszosci kontrolo-
wanych gmin jedna ze stabszych czesci tych
dokumentéw. Zapisy poswiecone ocenie
wdrazania PGN (w tym kontekscie w planach
zwykle uzywa sie pojecia: monitoring) maja
czesciej charakter luznych propozycji niz
szczegotowych instrukcji. W zaleznosci od
gminy rekomendacje te s3 bardziej lub mniej
szczegotowe. Wiekszos¢ gmin, aby faktycznie
badac¢ ilosciowo i jakosciowo, czy podejmo-
wane dziatania i przedsiewziecia efektywnie
przyczyniaja sie do zatozonych w PGN celdw,
bedzie musiata opracowa¢ dopiero plan moni-
toringu i ewaluacji. Wobec enigmatycznych
zapisow w tym zakresie, czes¢ urzedow stanie
przed sporym wyzwaniem.

Niektére gminy przyjety PGN bez harmono-
gramu, bez wskaznikéw produktu i rezultaty,
bez informacji, kto za proces bedzie odpowie-
dzialny. Prowadzenie zgodnie z takimi wytycz-
nymi oceny stanu wdrazania PGN jest dla
gminy niewykonalne. Uniemozliwia tez podej-
mowanie jakichkolwiek krokéw naprawczych
w przypadku probleméw z wdrazaniem PGN.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze popra-
wienie PGN w tym zakresie, przy tak stabej
jakosci propozycji wyjsciowej (PGN w tym
miejscu wymaga z reguty napisania od nowa)

Dobre przyktady - monitoring wdrazania PGN

Tczew, Siedlce, Miawa, Etk, Skwierzyna, Piaski,
Jeziorzany - miedzy innymi w PGN tych gmin
wskazano jednoznacznie na  koniecznos¢
upubliczniania raportéw z oceny realizacji planu.
Piaski - gmina ta dostrzega potrzebe prowa-
dzenia akcji informacyjnych w trakcie realizacji
PGN, tak aby zapewnic udziat mieszkancow we
wdrazaniu planu, a takze opracowaniu poten-
cjalnych dziatan korygujacych, stuzacych osia-
gnieciu zatozonego celu.

moze przekroczy¢ kompetencje urzednikow
gminy i pociagnie za soba dodatkowe koszty.

Niektére PGN zawieraja liczne przykfady
wskaznikow rezultatu i produktu do wyboru
w procesie monitoringu i ewaluacji. Urzad
gminy ma wybra¢, ktére wskazniki wyko-
rzystywa¢ w procesie oceny wdrazania PGN.
Oznacza to, ze gmina moze wybra¢ gtéwnie
lub jedynie wskazniki produktu, np. dtugos¢
Sciezek rowerowych, fatwiejsze do oceny,
niewymagajace zastosowania pracochfon-
nych lub kosztownych metod, np. pomiaru
okreslonych stezen zanieczyszczen, ankiety-
zacji mieszkancow itp. To z kolei moze przy-
czynic sie do tego, ze ocena nie bedzie raczej
dotyczy¢ skutkow srodowiskowych realizacji
planu. Pomiar dotyczacy np. redukcji emisji
CO2 i innych zanieczyszczen powietrza moze
zosta¢ pominiety. Ponadto sa to czesto pro-
pozycje pozbawione wartosci docelowych
w okreslonych latach wdrazania planu i w roku
bazowym, co sprawi, ze prowadzenie monito-
ringu i ewaluacji stanie sie fikcja, nie przyno-
szaca zadnej wartosci dodanej (,sztuka dla
sztuki”). A przeciez zgromadzone w procesie
oceny dane, co do zasady, stuzy¢ maja podej-
mowaniu dziatan naprawczych w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej w gminie, maj3
by¢ podstawa do modyfikacji ujetych w PGN
przedsiewzie¢ i aktualizacji samego planu.

Chot¢ czes¢ gmin dostrzega w procesie oceny
mozliwos¢ lub koniecznos¢ aktualizacji PGN, to



brakuje jej powiazania z wynikami oceny realiza-
¢ji PGN i skutkow tej realizacji. Zaden z kontrolo-
wanych PGN nie zawiera informacji o tym, jakie
konkretne kroki nalezy podja¢ w sytuacji nie-
korzystnych wynikéw monitoringu na poszcze-
golnych etapach wdrazania PGN, przy czym te
niekorzystne wyniki rowniez nie s3 dookreslone.
Oczywiscie to nie wyklucza, ze w gminach,
w ktoérych monitoring i ewaluacja beda rzetelnie
prowadzone, podjete zostana dziatania napraw-
cze, np. wobec braku zainteresowania gospo-
darstw indywidualnych dziataniami termomoder-
nizacyjnymi zawartymi w PGN urzad podejmie
dziatania informacyjno-edukacyjne, wesprze
w pisaniu wnioskéw o dofinansowanie, dofi-
nansuje wkfad wiasny z budzetu gminy itp. Bez
takich informacji w PGN wiekszos¢ gmin bedzie
miata ktopot kompetencyjno-organizacyjny, by
dostrzec problemy we wdrazaniu PGN i wskazac¢
skuteczne sposoby ich rozwiazania, wspomaga-
jace osiaganie zatozonych w PGN celdw.

Z powyzej opisanych wad systeméw monito-
ringu i ewaluacji proponowanych w kontrolo-
wanych PGN, poza niemoznoscia faktycznej
kontroli stopnia osiagania celéw i rezultatow
planu, wynikaja konsekwencje dla relacji
urzad-interesariusze, zwtaszcza dla relacji
urzad-mieszkancy. Proces oceny wdrazania
PGN bedzie nieprzejrzysty i nie bedzie budowat
zaufania lokalnej spotecznosci, a raczej je
ostabi. Skoro nie jest jasne, kto jest odpowie-
dzialny za ocene, za to, co jest monitorowane,
w jaki sposéb i dlaczego, ani kiedy i dlaczego
wprowadzane s3 modyfikacje w PGN, to nie

RAPORT

ma pewnosci, czy podejmowane dziatania
stuza realizacji celéw PGN i odpowiadaja na
potrzeby lokalnej spotecznosci.

Nalezy podkresli¢, ze kontrolowane gminne
plany w czesci dotyczacej monitorowania
i ewaluacji realizacji s3 w wiekszosci catkowi-
cie oderwane od lokalnej spotecznosci. Tylko
w 7 badanych PGN jednoznacznie wskazano na
koniecznos¢ upubliczniania raportéw z oceny
wdrazania planéw.

W takiej samej liczbie kontrolowanych gmin
dostrzezono w PGNrole mieszkancédw w procesie
oceny, przy czym w 5 gminach wytacznie jako
dostarczycieli danych i informacji niezbednych
do dokonania oceny. Wtasciwie zaden z PGN nie
proponuje systemowych rozwiazan w zakresie
spotecznej kontroli jego wdrazania, np. poprzez
wiaczenie przedstawicieli mieszkancéw w prace
komitetu monitorujacego, otwarte spotkania
ewaluacyjne z udziatem mieszkancow, dyskusje
z mieszkancami nad wynikami monitoringu oraz
opracowanie dziatan naprawczych.

Rekomendacje

1. W celu zapewnienia przejrzystosci wdrazania
PGN, umozliwienia kontroli na poziomie decy-
zyjno-operacyjnym, uspofecznienia monito-
ringu wszystkie Plany Gospodarki Niskoemi-
syjnej powinny by¢ sprawdzone i uzupetnione,
jesli zawieraja braki w zakresie:

e podania, na jakich etapach wdrazania planu
badane beda wskazniki rezultatu i produktu

Wykres 5. Sposoby uspoteczniania procesu monitoringu realizacji PGN w badanych gminach

Upublicznienie raportéw z monitoringu

Mieszkancy dostarczaja danych
do monitoringu

Mieszkancy angazowani
w inny sposéb niz zbieranie danych

Zrodto: Wyniki badan wiasnych.
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(przy czym badanie takie powinno by¢ prze-
prowadzone co najmniej raz w trakcie reali-
zacji PGN);

e wskaznikow rezultatu i produktu adekwat-
nych do zaproponowanych w PGN celow,
wraz ze sposobem pomiaru, ich wartoscia
bazowa i docelowa (przy czym korzystne
jest podanie takze wartosci do osiagniecia
na poszczegdlnych etapach realizacji PGN,
w zwiazku z ustalonym harmonogramem);

e alarmowych” wartosciwskaznikow rezultatu
i produktu, to jest takich wartosci, ktérych
osiagniecie na etapie monitorowania realiza-
¢ji PGN wskazuje, ze zaplanowane cele PGN
moga nie zostac osiagniete w planowanym
czasie, jesli nie zostana rozpoczete dziata-
nia naprawcze. Opis monitorowania PGN
nie powinien ogranicza¢ sie tylko do wska-
zania, ze w wypadku osiagniecia poziomow
alarmowych podejmowane beda dziatania
naprawcze, ale powinien wskazywac przy-
najmniej gtéwne kierunki takich dziatan,
ktére gmina podejmie.

2.W PGN powinny zosta¢ okreslone sposoby
uspotecznienia  procesu  oceny  wdrazania
PGN - od koniecznosci szerokiego informowa-
Nnia 0 procesie, przez angazowanie W proces
(komitety monitorujace, spotkania ewaluacyjne,
otwarte prezentacje wynikow okresowej oceny,
wspoélna dyskusja nad modyfikacjami plandw)
do obowiazkoweqo, szerokiego upubliczniania
raportow z monitoringu i ewaluacji.

Czesc 2. Logika dokumentu (pyt. 26 - 37)
Dlaczego jest to waine?

Planowanie strategiczne w jednostce, jaka
jest gmina, stanowi podstawowe narzedzie
do osiggania pozadanej zmiany jakoscio-
wej W rozwoju i co do zasady ma poprawiac
jakos¢ zycia mieszkancow. Planowanie jako
element zarzadzania polega na decydowa-
niu o podjeciu konkretnych dziatan w danym
obszarze problemowym, co ma przyczynic
sie do osiagniecia zaktadanych i oczekiwa-
nych rezultatéw.

Wyznacznikiem  przygotowania dobrych jako-
Sciowo  Planéw  Gospodarki  Niskoemisyjnej,
odpowiadajacych  standardom  strategicznego
zarzadzania, powinno by¢ przedstawienie w nich
nastepujacych informagji:
e 0 celach, ktére wynikaja z przedstawionej
diagnozy i lokalnych uwarunkowan;
¢ 0 zadaniach, ktére beda realizowane dla osia-
gniecia tych celdw;
e 0 podmiocie odpowiedzialnym za wykonanie
zaplanowanych zadan, wraz z harmonogra-
mem, planowanym budzetem oraz okresleniem
rezultatow w postaci wymiernych wskaznikéw;
0 powiazaniu celow i dziatan przedstawionych
w PGN z celami strategii rozwoju gminy (jesli
gmina posiada taka strategie); chodzi o to,
w jaki sposéb PGN pomoze osiagnac cele tej
strategii. Powiazanie takie moze by¢ uzyskane
w dwojaki sposob - cele i dziatania planowane
w PGN moga sie wpisywac¢ w cele okreslone
w strategii gminy lub tez wskazania zawarte
w PGN moga okresla¢, w jaki sposob strate-
gia rozwoju gminy powinna zosta¢ zmienionsa,
aby jej cele nie byty sprzeczne z celami i dzia-
taniami PGN;
0 uwzglednieniu kosztéw planowanych dziatan
w budzecie lub WPF gminy. Proponowanie
w PGN dziatan, na ktore gmina nie ma srodkow
finansowych (takze na wktad witasny w projekty,
ktére beda wspotfinansowane z innych zrédet)
stwarza ryzyko, ze dzistania takie nie beda
wdrazane.

Wiekszos¢ polskich gmin posiada obecnie kilka
programoéw strategicznych i sektorowych (stra-
tegie rozwoju gminy, plan zaopatrzenia w ciepfo,
programy rozwoju transportu publicznego, plany
ochrony $rodowiska itp.). Z punktu widzenia
efektywnosci procesu zarzadzania gming nie-
zbedne jest, aby cele tych dokumentéw i pla-
nowane w nich dziatania byty ze soba spojne
i prowadzity do powstania efektu synergii (gdy
osiaganie celéw jednej strategii bedzie wzmac-
nia¢ pozytywne efekty wdrazania celéw innej).

Oprécz  spojnosci z  dokumentami  szczebla
regionalnego, krajowego i funkcjonujacymi



w danej gminie, sam plan powinien by¢ doku-
mentem wewnetrznie spojnym. Oznacza to,
ze planowane cele i dziatania powinny opierac
sie na zdiagnozowanych w gminie problemach
i zapewniac ich skuteczne rozwiazanie. Niezbed-
nym elementem planowania strategicznego jest
takze okreslenie ram czasowych i finansowych
oraz niezbednych zasobow organizacyjnych
i osobowych, a takze materialnych dla plano-
wanych zadan. Uwzglednienie tych elementow
w PGN zwieksza prawdopodobienstwo, ze cele,
jakie zostaty w tych dokumentach przedsta-
wione, beda skutecznie osiagane.

Sytuacja w przebadanych gminach

Wiekszos¢ przebadanych PGN zawierata wszyst-
kie elementy istotne z punktu widzenia plano-
wania strategicznego, jednak nie we wszystkich
PGN mozna byto dostrzec istotne logiczne powia-
zania pomiedzy nimi.

Duze zréznicowanie zaobserwowano w opra-
cowaniu czesci przedstawiajacej diagnoze.
Diagnoza w znacznej wiekszosci badanych PGN
byta przeprowadzona bardzo powierzchow-
nie; skupiano sie gtéwnie na ocenie wynikow
inwentaryzacji emisji CO2, przy czym w wielu
przypadkach inwentaryzacja ta byfa niekom-
pletna (nie obejmowata np. emisji z prywatnych
podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na
terenie gminy). Jesli diagnoza zawierata infor-
macje na temat wielkosci emisji powodowanej

RAPORT

potrzebami zyciowymi mieszkancéw, to dane
do diagnozy pozyskiwane byty od mieszkancow
zazwyczaj w drodze ankietowania, przy czym
brakowato informacji o sposobach weryfikacji
uzyskanych w ten sposéb danych.

Sposéb opisu celéw w poszczegdinych PGN byt
bardzo zréznicowany: liczba celéw, jakie gminy
chciaty osiagnag, liczyta od jednego do kilkunastu
(wlacznie z celami szczegotowymi). Wiekszos¢
celéw nie byta okreslona w sposéb specyficzny
dla obszaru danej gminy, nie wynikata jedno-
znacznie z diagnozy i nie odnosita sie do kon-
kretnie i wprost zdiagnozowanych problemow
gminy (w 10 gminach badajacy ocenili, ze cele
nie wynikaja bezposrednio z lokalnej diagnozy
i zidentyfikowanych problemow). Jednoczesnie
dato sie zaobserwowa¢ tendencje do automa-
tycznego przyjmowania przez gminy trzech
celéw redukcyjnych, tozsamych z celami okre-
Slonymi w pakiecie klimatyczno-energetycznym
dla UE. Taki sposéb okreslania celéw mozna by
uznac za wiasciwy czy wrecz pozadany (jedno-
znacznie bowiem wpisuje sie w realizacje przez
Polske celéw unijnego pakietu energetyczno-
-klimatycznego), gdyby réwnoczesnie zostat
oparty na diagnozie sytuacji w gminie i realnej
ocenie potencjatu redukcyjnego.

Rownie zréznicowane w badanych PGN byto
podejscie do sposobu opisu celow, jakie gmina chce
osiagnac. Najczesciej konkretne wartosci, ktére
maja by¢ osiagniete przez gmine, byty przypisane

Wykres 6. Elementy dokumentu strategicznego uwzglednione w PGN badanych gmin

Sposoby zarzadzania wdrazaniem dziatan
Sposoby finansowania dziatan
Harmonogram realizacji zadan

Dziatania odpowiadajace celom
Cele zwigzane z diagnoza
Mierzalne cele

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.
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celom redukcyjnym zwiazanym z emisja gazow
cieplarnianych (gtéwnie CO2). Tylko w nielicznych
PGN wskazniki przypisano zaréwno celom, jak
i zadaniom, okreslajac ich wartosci bazowe oraz
wartosci przewidywane do osiagniecia.

W 10 przebadanych gminach nie okreslono
zadnych oczekiwanych rezultatéw wdrazania
PGN - czy to w postaci wymiernych wskazni-
kéw dla celdw, czy to w postaci efektow ekolo-
gicznych planowanych dziatan i zadan.

Najwiekszy rozdzwiek zaobserwowano jednak
na styku przyjetych w PGN celéw oraz zapla-
nowanych zadan. Zaplanowane w PGN zadania
byty najczesciej stabo powiazane lub w ogdle
niepowiazane z okreslonymi w dokumencie
celami. Niepowiazanie dziatan z celami stwarza
sytuacje, w ktorej prawdopodobienstwo
osiagniecia tych celéw znacznie sie zmniej-
sza, a rzeczywiste konsekwencje realizacji
programu staja sie trudne do prognozowa-
nia. Te powazne btedy i ich negatywne kon-
sekwencje powinny zosta¢ zdiagnozowane
i wyeliminowane na etapie przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowi-
sko. Jednak - na co juz wskazywano wczesniej -
dla wiekszosci PGN proces ten nie zostat prze-
prowadzony, czego efektem jest niska jakos¢
wielu ocenianych dokumentéw.

Liczebnos¢ zadan zalezata w gtéwnej mierze
od wielkosci gminy: im wieksza gmina, tym
wiecej zadan. Nierzadko jednak wyznaczano
w PGN zadania, ktére dotyczyty wytacznie
inwestycji gminnych. Mozna wnioskowa¢, ze
w tych gminach PGN potraktowano catkowicie
instrumentalnie, jako narzedzie do pozyskania
srodkéw zewnetrznych dla gminy, zamiast do
kreowania realnej lokalnej polityki zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

Wiekszos¢ gmin w uchwalonych projektach
PGN ustanowita takze ,wtascicieli poszcze-
goélnych zadan” cho¢ poziom szczegdtowosci
zapiséw o odpowiedzialnosci za ich wykona-
nie byt zréznicowany. Co do zasady, im nizej
w strukturze jednostki ustanowimy odpowie-

dzialnos¢ za zadanie, tym skuteczniej bedziemy
mogli egzekwowac jakos¢ ich wykonania. Brak
wskazania podmiotéw lub komdrek, ktére
z wykorzystaniem swych zasobdw maja wyko-
nywac¢ poszczegolne zadania przewidziane
w PGN, moze spowodowac sytuacje, w ktorej
rozmyje sie odpowiedzialnos¢. Konsekwencja
bedzie albo niewykonanie takich zadan, albo
niski poziom ich wykonania.

Najczesciej odpowiedzialnos¢ za wykonanie
zadania przypisywana byta catej jednostce lub
podmiotowi (np. gmina, spoétdzielnia mieszka-
niowa, jak np. w Bieruniu), rzadziej odpowie-
dzialnos$¢ za realizacje zadania ustanawiano na
nizszym poziomie (np. kierownika wydziatu, jak
w Etku). W Programach Gospodarki Niskoemi-
syjnej 10 gmin nie wskazano podmiotéw, ktére
beda odpowiada¢ za wdrazanie zaplanowa-
nych dziatan.

Harmonogram moze by¢ czescia PGN lub
stanowi¢ operacyjny zatacznik do nich. Prze-
myslany i realistyczny harmonogram umozliwi
bowiem zaplanowanie, a nastepnie monito-
rowanie procesu wdrazania planu i osiagnie-
cia zatozonych celow. Wiekszo$¢ gmin z duza
precyzja zaplanowata realizacje poszczegdl-
nych zadan i przypisata im konkretne ramy
czasowe (np. Etk, Bierun, Orchowo, Barcin,
Piaski, Bydgoszcz, Sutoszowa). W wiekszo-
$ci harmonogramdéw przyjmowano stata jed-
nostke czasowa - rok. Najmniej precyzyjne
zapisy w PGN ustanawiaty ramy czasowe
wykonania zadania np. na lata 2016-2018 czy
nawet 2016-2020, co nie wynikato bynajmniej
z charakteru zadan (wieloletnie), a jedynie
z braku wiedzy. Brak precyzyjnego okreslenia,
w jakim czasie beda wykonywane konkretne
zadania, moze sprawi¢, ze podmiot odpowie-
dzialny nie zaplanuje odpowiednio wczesnie
potrzebnych $rodkéw finansowych badz nie
skoordynuje swych dziatan z innymi podmio-
tami. Rezultaty nie beda wéwczas satysfakcjo-
nujace lub ich osiagniecie zostanie zagrozone.

Okreslenie  przewidywanego budzetu dla
poszczegdlnych  zadan zwieksza szanse



realizacji PGN w zatozonym czasie i sprawia,
ze osiagniecie pozadanych rezultatow jest
bardziej realne. Budzet dla poszczegdlnych
zadan zaplanowanych w PGN moze mie¢
charakter szacunkowy, poniewaz dopusz-
czalne s3 zmiany w zaleznosci od przyjmo-
wanych warunkéw technicznych czy skali
przedsiewziecia. Takie wtasnie rozwiazanie
zastosowata wiekszos¢ przebadanych gmin.
Niezbedne jest jednak zaréwno oszacowanie
kosztéw realizacji poszczegélnych zadan, jak
i wskazanie stopnia, w jakim gmina bedzie
partycypowata w tych kosztach.

Zaplanowanie w PGN dziatan, ktére beda finan-
sowane lub wspétfinansowane ze srodkow
gminy, wraz z opracowaniem harmonogramu
wdrazania tych dziatann pozwala zapewnic¢
w budzecie gminy na dany rok oraz w jej WPF
niezbedne srodki finansowe na ich realizacje.
Pozwala to takze na odpowiednio wczesne
rozpoczecie prac przygotowawczych, w tym
np. opracowanie dokumentacji przetargowej
i technicznej inwestycji, uzyskanie niezbednych
decyzji administracyjnych dla planowanych prac
itp. Wziawszy to pod uwage, nalezy pozytyw-
nie ocenic¢ fakt, ze w 30 przebadanych gminach
przedstawiono informacje o sposobie finanso-
wania planowanych dziatan.

W wiekszosci PGN zawarto informacje na temat
spéjnosci dokumentu ze strategia rozwoju gmin,
a takze z dokumentami szczebla regionalnego
i krajowego. Z tymi ostatnimi szczegdlnie w kon-
tekscie mozliwosci ubiegania sie o dofinanso-
wania z programéw dotacyjnych na realizacje
zgodnych z nimi projektéw.

Poniewaz wiekszos¢ dziatan proekologicznych
nie powinna by¢ ograniczana do waskiego
obszaru, jakim jest gmina (np. czystos$¢ powie-
trza jest wazna w skali powiatu, a nawet woje-
wdédztwa, gdyz zanieczyszczenia przenoszone
s3 z wiatrem na dalekie odlegtosci), dobrym
rozwiazaniem jest zaplanowanie powiazanych
dziatan przez sasiadujace ze soba gminy. | tak
wiekszo$¢ przebadanych PGN zawierata infor-
macje o planowanych partnerskich dziataniach
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Dobra praktyka - logika dokumentu

Sposobem  potwierdzenia spojnosci doku-
mentow  strategicznych jest przedstawienie
jego elementéow w postaci matrycy logicznej
w ukfadzie: problem z diagnozy = przypisany
mu cel strategiczny lub szczegétowy = odpo-
wiadajace zadanie lub zadania - okreslone
wskazniki rezultatu (dla celéw) i/lub produktu
(dla zadan). Konstruujac logike dokumentu stra-
tegicznego, nalezy zawsze stosowac opisana
metode.

Dla kazdego zaplanowanego zadania powinna
zostac¢ sporzadzona w PGN (lub w odrebnym
dokumencie pt. Plany realizacyjne do PGN)
odrebna karta, ktéra oprécz opisu stanu wyj-
Sciowego oraz planowanych dziatan bedzie
zawierata takze informacje o podmiocie odpo-
wiedzialnym za jego wykonanie, przewidy-
wany budzet (szacunkowe koszty) oraz czas
wykonania (harmonogram), ewentualnie takze
przewidywane efekty dziatan.

z s3siednimi gminami i podmiotami tam usy-
tuowanymi. Przyktady planowanych dziatan
w formule partnerskiej byty wyraznie wskazy-
wane w tych gminach, ktére wraz z sasiednimi
gminami dziataty w formule Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych - ZIT (np. Olsztyn).

Dwie trzecie przebadanych gmin przygotowy-
wato PGN w oderwaniu od innego waznego
dokumentu planistycznego funkcjonujacego
w tym obszarze - Zatozen do planu zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe. Z informacji zamieszczonych w PGN
oraz uzyskanych na temat przebiegu procesu
ich przygotowania nie wynika na ogot, czy oba
rownolegle obowiazujace dokumenty s3 ze
soba spojne. Nie mozna jednoznacznie przesa-
dzi¢, w jaki sposob najlepiej uzyskac¢ spojnosc
pomiedzy nimi (czy poprzez dostosowanie
dziatan PGN do Zatozen, czy tez poprzez nowe-
lizacje Zatozen w taki sposob, aby dokument
ten odpowiadat celom PGN), istotne jest
jednak, aby na poziomie gminy zgodnos¢ taka
zostata osiagnieta, a informacja o tym przed-
stawiona w planie.
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Rekomendacje

1. Opracowane Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
powinny zawiera¢ cele ogélne (przynajmniej
jeden) i szczegotowe, ktore odpowiadaja spe-
cyfice gminy i zdiagnozowanym problemom.

2. PGN powinien zawiera¢ liste zadan przy-
pisanych do konkretnych celow (kazdy
w zwieztym opisie). Przy kazdym zadaniu
powinien by¢ wskazany podmiot odpowie-
dzialny za jego realizacje, a takze harmo-
nogram okreslajacy przewidywany czas
wykonania. Informacje o zadaniach powinny
zawierac takze planowana wielkos¢ srodkow
przewidzianych naich realizacje. Budzet wyni-
kajacy z PGN musi znalez¢ swoje odzwiercie-
dlenie w zapisach uchwaty budzetowej na
danych rok, a w sytuacji zadan wieloletnich
takze w WPF.

3. PGN powinien zawiera¢ okreslenie mie-
rzalnych wskaznikow sukcesu (na poziomie
celéw i/lub zadan). Przypisanie odpowied-
nich wskaznikéw celom lub zadaniom moze
sie odbywac¢ takze na podstawie odrebnego
procesu zwigzanego z monitorowaniem
i ewaluacja postepéw wdrazania PGN. Proces
taki powinien by¢ dokumentowany przez pra-
cownika gminy odpowiedzialnego za realiza-
cje planu w formie pisemnej (raport z monito-
rowania wdrazania).

4. PGN powinien by¢ powiazany ze Strategia
Gminy, co najmniej przez zapewnienie zbiez-
nosci celow rozwojowych obu dokumentdéw,
a cele kluczowe wynikajace z PGN powinny
by¢ wprowadzone takze do uaktualnionej
Strategii. Pisemny wniosek o uaktualnienie
Strategii Rozwoju Gminy mozna ztozy¢ do
urzedu gminy w kazdym czasie.

5. Nalezy dazy¢ do podejmowana partnerskich
dziatan na rzecz wspadlnej polityki niskoemi-
syjnej z gminami sasiednimi oraz podmiotami
dziatajacymi na ich terenie. Minimalny zakres
partnerstwa powinien obejmowa¢ uzgad-
nianie i wzajemne opiniowanie lokalnych
planéw i terminow ich realizacji. Optymalny
zakres to podejmowanie wspolnych dziatan
w projektach partnerskich, taczacych part-
neréw z sektora publicznego, spotecznego

i biznesowego. Warunki do takiej wspotpracy
stwarzaja funkcjonujace w roznych czesciach
kraju porozumienia o wspétpracy, w tym np.
w formule ZIT.

6. Opracowany PGN powinien by¢ takze zbiezny
z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe. Spojnos¢
obu dokumentéw na poziomie gminy mozna
zapewni¢ na przyktad przez réwnoczesne
z opracowaniem PGN wykonanie aktualizacji
tego dokumentu.

7. W przypadku braku w PGN odpowiednich
zapisow (zgodnych z trescia powyzszych
punktéw 2 i 3) nalezy niezwtocznie aktuali-
zowac¢ dokument lub co najmniej przysta-
pi¢ do sporzadzenia odrebnego dokumentu
wykonawczego pt. Plany realizacyjne do
PGN, ktéry bedzie zawierat karty zadan
do wykonania w ramach przyjetego PGN,
obejmujace: 1) opis sytuacji wyjsciowe;j;
2) zaplanowane dziatania na najblizszy rok
lub dwa lata; 3) podmiot odpowiedzialny;
4) budzet; 5) harmonogram dziatan. Plany
realizacyjne moga by¢ okreslone z wieksza
szczegétowoscia na pierwsze dwa lata
realizacji i okresowo aktualizowane, ale
z zatozenia powinny obejmowac caty okres
wdrazania PGN.

Czesc¢ 3. Zakres dziatan planowanych w PGN
(pyt. 38 - 53)

Dlaczego jest to waine?

Gminny  Plan  Gospodarki  Niskoemisyjnej
stanowi podsumowanie i rezultat zfozo-
nego procesu. To dokument strategiczny,
ktory powinien wyznacza¢ gminie kierunki
w zakresie dziatan inwestycyjnych i niein-
westycyjnych, sprzyjajacych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, a takze w o0siaga-
niu niektérych innych celéw (np. redukcja
emisji podstawowych zanieczyszczen powie-
trza, wzrost efektywnosci energetycznej czy
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii)
w latach 2014-2020. Jakos¢ dokumentu jest
kwestia kluczowa dla powodzenia programu



transformacji gminy w kierunku niskoemisyjno-
$ci. Jesli bowiem w PGN nie zostana np. zapla-
nowane dziatania, ktérych potrzeba wynika
z diagnozy obecnej sytuacji gminy, to prawdo-
podobnie nie beda one realizowane. Stad tez
jakos$¢ tego dokumentu w znacznym stopniu
determinowac bedzie skuteczno$¢ dziatan na
rzecz redukcji emisji do powietrza, podejmo-
wanych w okresie programowania.

Wymagania dotyczace zakresu dokumentu
wynikaja zaréwno z wytycznych NFOSIGWES),
jak i z zasad przygotowywania dokumentow
strategicznych®®. Do okreslenia tego zakresu
moga by¢ wykorzystane takze wytyczne do
sporzadzania planéw dziatan na rzecz zrow-
nowazonej energii (SEAP)®7. Zgodnie z nimi
dokument powinien m.in.:

eopiera¢ sie na aktualnej sytuacji gminy
w zakresie wielkosci emisji okreslonej na pod-
stawie bazowej inwentaryzacji emisji;

e wskazywa¢ rok bazowy, w odniesieniu do
ktérego okreslane beda rezultaty planowanych
i wykonywanych dziatan;

e przedstawiac cele i dziatania, jakie beda wyko-
rzystywane do osiagania tych celow;

e koncentrowa¢ sie na dziataniach niskoemisyj-
nych i efektywnie wykorzystujacych zasoby
(obszar efektywnosci energetycznej, OZE) oraz
dziataniach majacych na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza
(pyty, SO,, NO,), ze szczegélnym uwzglednie-
niem obszaréw, na ktorych odnotowano prze-
kroczenia dopuszczalnych stezer;

e opisywac¢ sposob wdrazania i monitorowania
realizacji planu.

Powyzsza lista nie obejmuje wszystkich zagad-
nien, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w dokumencie. Wskazano tylko te z nich, ktére

25. Pekar A., 2014, Przygotowanie i wdrazanie plandw gospodarki niskoemisyjnej, pre-
zentacja Zastepcy Dyrektora Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej NFOSIGW,
Warszawa 27.11.2014,

26. Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P, Dabrowska A., 2012, Planowa-
nie strategiczne. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Wyd. Minister-
stwo Rozwoju, Warszawa.

27. Bartoldi P, Bornas Cayuela D., Monni'S., Piers de Reveschod R., 2012, PORADNIK. Jak
opracowac plan dziatari na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP), Wyd. Stowarzysze-
nie Gmin Polska Sie¢, Energie Cites”, Krakéw.
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uznano za najwazniejsze z punktu widzenia

przeprowadzenia kontroli obywatelskiej jakosci

PGN. Ocena w ramach czesci 3 stanowi uzupet-

nienie oceny dokonanej w czesci poprzedniej

(Logika dokumentu) i koncentruje sie na kilku

waznych kwestiach:

e czy na potrzeby PGN zostata przeprowadzona
wiasciwa inwentaryzacja wielkosci i zrédet emisji
gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen
odprowadzanych do powietrza;

eczy PGN objat wszystkie istotne w danej
gminie sektory, ktérych dziatalnos¢ wptywa na
wielkos$¢ emisji do powietrza atmosferycznego
i czy w odniesieniu do tych sektoréw zapro-
ponowat dziatania, ktére maja przynies¢ okre-
slony efekt ekologiczny.

Prawidtowa zawartos¢ planu oznacza m.in. to, ze
opiera sie on na rzeczywistych danych dotycza-
cych wielkosci emisji do powietrza i gtownych
zrédet tej emisji. Trzeba wiec najpierw oceni,
czy na potrzeby PGN zostafta przeprowadzona
rzetelna i wystarczajaca inwentaryzacja wiel-
kosci i zrodet emisji do powietrza. Kolejnym
krokiem powinno by¢ zbadanie, czy na tej pod-
stawie zaplanowano okreslone ilosciowo cele
planowanych dziatan oraz czy zaplanowane
dziatania sa wystarczajace do zapewnienia
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (a takze
redukcji emisjiinnych zanieczyszczen) do powie-
trza i do poprawy jego jakosci w takim stopniu,
w jakim okreslono to w przyjetych celach.

Istotnym elementem wptywajacym na jakos¢
dokumentu PGN jest jego kompleksowos¢
w odniesieniu do sektorow, ktére maja decydu-
jacy wptyw na emisje gazoéw cieplarnianych i na
lokalna jakos¢ powietrza. Cho¢ sytuacja w tym
zakresie moze by¢ i bedzie rézna w roznych
gminach (np. w aglomeracjach wieksze znacznie
dla jakosci powietrza ma emisja z transportu,
3 w gminach pozbawionych sieci cieptowni-
czej emisja z palenisk domowych), to mozna
wskazac¢ podstawowe sektory (obszary), ktérych
wptyw na lokalna jakos¢ bedzie najwiekszy. Sa
to m.in. energetyka (w ramach ktérej najwiekszy
potencjat redukcji emisji zwiazany jest z wyko-
rzystaniem odnawialnych 7Zrédet energii oraz
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zwiekszeniem efektywnosci jej wykorzystania),
gospodarka komunalna, transport, przemyst,
gospodarka przestrzenna. Stad tez plany powinny
przedstawiac¢ dziatania planowane w odniesieniu
do tych sektoréw.

Sytuacja w badanych gminach

Niemal wszystkie analizowane gminy (31 na 40)
sformutowaty cele w zakresie redukcji emisji
dwutlenku wegla. Wiekszos¢ z nich okreslita te
cele w sposéb mierzalny. We wszystkich przy-
padkach wielkos$¢ emisji CO2 (bazowa) okre-
Inwentaryzacja jednak w wielu przypadkach
budzi zastrzezenia, poniewaz nie we wszystkich
gminach zostata dokonana na podstawie badar;
dokonywano jej czesto na podstawie przelicza-
nia wskaznikéw statystycznych (np. wielkos¢
zuzycia energii pomnozono przez S$redni
wskaznik emisyjnosci dla catej Polski, a nie dla
specyficznej sytuacji i miksu energetycznego
danej gminy). Niejednokrotnie inwentaryzacja
obejmowata wytacznie obiekty publiczne, pozo-
stajace w gestii samorzadu lokalnego, z pomi-
nieciem emisji z nieruchomosci wiascicieli pry-
watnych, w innych przypadkach nie wliczano
emisji z transportu indywidualnego. Pomijano
takze emisje z gospodarki odpadami, sktadowa-
nia odpaddw, oczyszczania sciekdw, gospodarki
osadami sciekowymi.

Tylko pie¢ badanych gmin przedstawito
w swoich planach inwentaryzacje zanieczysz-
czen powietrza innych niz gazy cieplarniane.
Jest to niezrozumiate pominiecie, gdyz jedno-
czesnie wskazywano w diagnozach na problem
ztej jakosci powietrza atmosferycznego, istnie-
nie lokalnych Zrédet zanieczyszczen i potrzebe
podejmowania dziatan w tym zakresie. Nalezy
uzna¢ to za niewykorzystana szanse na
poprawe jakosci zycia mieszkancow. Wiele
dziatan, ktore beda podejmowane w celu ogra-
niczenia emisji CO2 (np. w zakresie efektywno-
$ci energetycznej, rozwoju OZE, redukcji emisji
z transportu) pomoze w ograniczaniu takze
innych zanieczyszczen (tlenkéw azotu, dwu-
tlenku siarki, pytow). Jednak z duzym prawdo-

podobierstwem mozna przyja¢, ze nie obejma
one wszystkich potrzebnych prac w tym
zakresie. Identyfikacja gtéwnych przyczyn
ztej jakosci powietrza na poziomie lokalnym
mogtaby sprzyja¢ wyborowi priorytetowych
dziatan, a wiec takich, ktore z jednej strony
przyniosa zmniejszenie emisji gazoéow cieplar-
nianych, a z drugiej w jak najwiekszym stopniu
przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza.

Cele, jakie powinny zosta¢ przez gmine osia-
gniete w zakresie redukcji emisji podstawowych
zanieczyszczen powietrza (innych niz gazy cie-
plarniane), w mierzalny sposéb zostaty okreslone
w PGN przygotowanych przez 4 gminy. W przy-
padkach wielu innych gmin, nie zrobiono tego,
cho¢ wskazywano na negatywny wptyw niskiej
emisji N3 jakos¢ zycia mieszkancow, a nawet
dokonano inwentaryzacji wielkosci emisji zanie-
czyszczen innych niz gazy cieplarniane. Brak
okreslenia w PGN celéw w odniesieniu do pod-
stawowych zanieczyszczen powietrza mozna
uzna¢ za stracong szanse uzyskania syner-
gicznego efektu z wdrazanych dziatan, ktére
mogtyby prowadzi¢ zaréwno do redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych, jak i wspiera¢ poprawe
jakosci powietrza na poziomie lokalnym.

Niemal wszystkie badane gminy planuja dzia-
tania w zakresie poprawy efektywnosci ener-
getycznej, a duza cze$¢ takze w odniesieniu do
rozwoju na swoim terenie odnawialnych zrodet
energii. Tym niemniej aktywno$¢ w innych
obszarach planowana jest tylko przez wybrane
gminy. Dziatania na rzecz poprawy gospodarki
przestrzennej zadeklarowaty 24 gminy, 16 nie
dostrzegto takiej potrzeby. Jest to o tyle niepo-
kojace, ze dotyczy to nie tylko gmin wiejskich
czy matych gmin wiejsko-miejskich i miejskich,
gdzie niewfasciwa gospodarka przestrzenna
tylko w niewielkim stopniu wptywa na wielkos¢
emisji, ale takze duzych gmin miejskich. W takich
gminach planowanie przestrzenne (przede
wszystkim zapobieganie rozlewaniu sie miast,
tworzenie stref ograniczajacych ruch samocho-
dowy itp.) moze mie¢ ogromny wptyw zaréwno
na wielkos¢ emisji gazéw cieplarnianych, jak i na
jakos$¢ powietrza.
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Wykres 7. Wazne dla niskoemisyjnego rozwoju obszary dziatan uwzglednione w PGN badanych gmin

Ograniczenie emisji
Transport

Planowanie przestrzenne
Edukacja

OZE

Efektywnos¢ energetyczna

Zrédto: Wyniki badan wiasnych.

Jak juz wspomniano, wiekszo$¢ gmin przedsta-
wito swoje cele i dziatania w zakresie efektyw-
nosci energetycznej. Najbardziej popularnym
sposobem dziatania w tym zakresie jest ter-
momodernizacja. Wskazywano przede wszyst-
kim na koniecznos¢ jej dokonania w budyn-
kach publicznych, brakowato jednak informacji,
czy ma by¢ prowadzona termomodernizacja
podstawowa, czy tzw. gteboka (nalezy przede
wszystkim rekomendowac te ostatnia®?).

Czes¢ gmin planuje wymiane os$wietle-
nia ulicznego, zakup bardziej efektywnych
urzadzen biurowych. W przypadku inwestycji,
ktore powinny by¢ wykonywane przez inne
niz gmina podmioty (mieszkancéw, podmioty
gospodarcze), brak zazwyczaj wskazania,
w jaki sposéb samorzad bedzie je zachecat do
prowadzenia tych dziatan.

Tylko czes¢ PGN okreslita skutki ekologiczne
efektywnosci energetycznej w sposéb mie-
rzalny - to jest jako ilos¢ zaoszczedzonej w ten
sposob energii (w MWh/rok). Znacznie czesciej
podawane sa cele tego dziatania - jako wielkos¢
uniknietej emisji CO2. Problemem jest jednak to,
ze w wiekszosci przypadkow brakuje bardziej
szczegdtowego opisu zastosowanej metodologii

tahalki 1

28. Nie ma jed znej definicji g j ter izacji, przyjmuje sie jednak,
7e jest to taka poprawa jakosci termicznej budynku, ktéra powoduje, Ze zapotrze-
bowanie na energie cieping zmniejsza sie co najmniej 0 60% (zob. Kolbysz E., 2014,
Gfeboka ter dernizacja — wy ia wynikajace z nowego prawodawstwa
UE, prezentaja Dyrektora Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej NFOSIGW,
Warszawa 28 listopada 2014).

10 20 30 40

szacowania efektu ekologicznego lub sposobu
okreslenia celu, ktory pozwalatby na weryfikacje
prawidtowosci tych obliczen.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze gminy
dostrzegaja mozliwosci i potrzeby rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii. Jak napisano wczesniej,
dziatania w tym zakresie planuje wiekszos¢
badanych gmin. Nie zawsze cele w zakresie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii opisane
s3 W sposob wystarczajgco dokfadny. Czesto
w planach nie podawano oczekiwanego efektu
ekologicznego (jako ilos¢ energii — w MWh/rok
- produkowanej przez te zrédta w 2020 roku, czy
tez jako procentowy udziat energii z tych Zrodet
w miksie energetycznym gminy), lecz okreslano
liczbe instalacji, ktéra powinna zostac¢ zbudowana.
Planowane dziatania nie maja zazwyczaj charak-
teru kompleksowego - w sposéb szczegdtowy
opisywane s3 pojedyncze zaplanowane przez
gminy inwestycje (najczesciej zwiazane z instalo-
waniem kolektoréw stonecznych lub paneli foto-
woltaicznych na budynkach uzytecznosci publicz-
nej), pozostate dziatania opisywane sa znacznie
ogolniej (np. jako ,montaz paneli fotowoltaicznych
na budynkach prywatnych”). W jednej z gmin
zamiast okresli¢ dziatania, jakie beda prowadzone
na rzecz rozwoju OZE, plan zawiera jedynie ogélne
opisy technologii odnawialnych Zrodet energii.

Powyzsze problemy nie powinny jednak dziwic.
Poziom wiedzy - zaréwno wsréd inwesto-
row prywatnych, jak i publicznych - na temat
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dostepnych na polskim rynku technologii i ich
opfacalnosci jest stosunkowo niski, co wynika
z braku doswiadczen w tym zakresie, a takze
z bardzo péznego uchwalenia ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii®?.

W 13 badanych planach sformutowano cele
i dziatania, ktore beda podejmowane w gminie,
aby zmniejszy¢ presje podmiotéw gospodar-
czych na jakos$¢ powietrza i zmiany klimatu.
Planowane dziatania dotycza przede wszyst-
kim podmiotéw komunalnych, pozostajacych
pod nadzorem wiadz samorzadowych. Jedynie
nieliczne gminy zamierzaja wspotpracowac
w zakresie transformacji niskoemisyjnej w pod-
miotami prywatnymi. Oczywiste jest - jak juz
wspominano wczesniej - ze sita bezposred-
niego oddziatywania samorzadu na prywatne
podmioty jest ograniczona, sprowadza sie
bowiem niemal wytacznie do nadzoru i kontroli,
czy dziatalnos¢ odbywa sie zgodnie z obowia-
Zujacymi przepisami prawa, to jednak samorzad
dysponuje szeregiem ,miekkich” instrumentdw,
ktére moga zostac wykorzystane do zachecania
wiascicieli tych podmiotéw, aby podejmowali
dziatania niskoemisyjne. Moze to by¢ np. wspie-
ranie tych podmiotow w pozyskiwaniu srodkow
finansowych na wdrazanie dziatan niskoemisyj-
nych ze zrodet krajowych i unijnych.

Wszystkie badane gminy zaplanowaty rézne formy
edukacji ekologicznej; czes¢ z nich z powodzeniem
wpisuje sie w dziatania na rzecz ksztattowania
postaw sprzyjajacych transformacji niskoemisyjnej
(np. w zakresie efektywnosci energetycznej).

Transport postrzegany jest jako istotne zrodto
emisji zanieczyszczen do powietrza w wiek-
szosci gmin, przede wszystkim w gminach
miejskich oraz tych, ktére potozone sa przy
gtéwnych drogowych trasach tranzytowych.
Niestety, trafnej diagnozie nie zawsze towarzy-
sz3 odpowiednie pomysty na rozwiazanie tego
problemu. Niektére gminy planuja bowiem -
jako dziatanie niskoemisyjne - modernizacje

i poprawe jakosci istniejacych drég czy budowe

29. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii (Dz. U.z 2015,
poz. 478z pozn.zm.).

nowych drég. Cho¢ w niektérych przypad-
kach dziatanie takie moze lokalnie poprawic¢
jakos¢ powietrza (poprzez wyprowadzenie
ruchu ze zurbanizowanych centréw miast),
to w dtuzszej perspektywie prowadzi¢ bedzie
do wzrostu emisji spowodowanej wiekszym
ruchem samochodowym. Dlatego tez wspie-
ranie budowy i modernizacji drég nie powinno
by¢ postrzegane jako dziatanie na rzecz trans-
formacji niskoemisyjnej.

Niektére gminy planuja niestandardowe dzia-
tania majace na celu zwiekszenie efektywnosci
PGN. Pozytywnym przyktadem moze by¢ w tym
zakresie najmniejsza z analizowanych gmin, Jezio-
rzany, w ktérej zaplanowano stworzenie w struk-
turze urzedu gminy stanowiska specjalisty ds.
energii. Osoba taka miataby petni¢ nie tylko funkcje
koordynatora dziatan zaplanowanych w PGN, ale
takze wspiera¢ wiadze lokalne i mieszkancéw
w podejmowanych przez nich aktywnosciach na

Dobre praktyki - jako$¢ PGN

Katowice - inwentaryzacja emisji CO2 (bazowa
oraz prognoza do roku 2020) zostata wykonana
zgodnie z wytycznymi Porozumienia Burmi-
strzéw, okreslonymi m.in. w dokumencie ,Jak
opracowac plan dziatan na rzecz zréwnowazonej
energii”. Inwentaryzacja objeta: sektor obiektéw/
instalacji uzytecznosci publicznej, handel, ustugi,
przedsiebiorstwa, sektor mieszkalny, przemyst,
oswietlenie uliczne oraz transport.

Debica, Koto — w gminach tych przeprowa-
dzono inwentaryzacje zrodet i wielkosci emisji
podstawowych zanieczyszczen odprowadza-
nych do powietrza, a w planie umieszczono
zadania majace na celu ograniczenie tej szko-
dliwej emisji.

Bydgoszcz - w sposéb mierzalny okreslono
cele w zakresie: wielkosci emisji CO2 i wielkosci
zuzycia energii, udziatu energii z odnawialnych
zrodet w koncowym zuzyciu energii w gminie
oraz klasy jakosci powietrza dla gminy. Wartos¢
docelowa zostata okreslona dla roku 2020,
podano takze wartosci wskaznikéw charakte-
ryzujacych cele, bazowych dla 2005 i kontrol-
nych dla 2013 roku.



rzecz bardziej efektywnego wykorzystania energii
i/lub jej wytwarzania z wykorzystaniem lokalnych
zasoboéw energii odnawialnej.

W zasadzie wszystkie analizowane plany posia-
daty wiasciwa strukture, taka, jaka zostata zare-
komendowana w Wytycznych dla beneficjentow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
skoG9), Warto jednak zauwazy¢, ze w niektorych
przypadkach miato to charakter jedynie formalny,
rzeczywista bowiem tres¢ rozdziatu (czesci) PGN
tylko w ograniczonym zakresie byta zgodna
z tytutem i wymogami. Na przyktad zamiast kon-
kretnych dziatart zmierzajacych do rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii, jakie moga i powinny
by¢ podejmowane przez gmine, przedstawiono
ogdlne opisy technologii OZE, ktére stosowane
s3 w naszym kraju. Innym czestym bfedem byto
podawanie tylko bardzo ogélnych informacji
o0 zrodtach finansowania inwestycji proekologicz-
nych zamiast konkretnego wskazania, z jakich
zrodet finansowane beda poszczegolne dziatania.

Rekomendacje

1. Gminy, ktére nie uwzglednity w PGN innych niz
(02 gazow cieplarnianych, a w ktorych wyste-
puja zrédfa emisji tych gazdw, powinny zaktu-
alizowac plan i uwzgledni¢ w nim emisje pozo-
statych gazéw cieplarnianych, przede wszystkim
metanu i podtlenku azotu.

2. Plany nalezy uzupetni¢ - zwifaszcza w tych
gminach, w ktorych jakos¢ powietrza nie jest
wiasciwa - o cele (a takze o diagnoze i inwen-
taryzacje zrodet) w zakresie podstawowych
zanieczyszczen powietrza. PGN, stanowiacy
podstawe planowania inwestycji sprzyjajacych
budowie gospodarki niskoemisyjnej, powinien
identyfikowac¢ wszystkie istotne dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza.

3. Istotne jest jednoznaczne sformutowanie celéw
PGN. Cele powinny by¢ okreslone w sposob
mierzalny, np. jako procentowe zmniejszenie
wielkosci emisji w roku docelowym (2020)
w odniesieniu do przyjetego roku bazowego

30.NFOSIGW, 2015: Szczegtowe zalecenia dotyczace struktury planu gospodarki
niskoemisyjnej.

. Gminy powinny rozwazy¢ potrzebe i mozliwos¢

.Plany w wiekszym stopniu powinny wspiera¢
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(powinien by¢ to rok, dla ktérego mozliwe jest
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji wiel-
kosci emisji). Cele powinny by¢ z jednej strony
realistyczne - a wiec mozliwe do osiagnie-
cia poprzez zaplanowane dziatania. Z drugiej
strony powinny skfania¢ gmine i podmioty
uczestniczace w realizacji PGN do prowadzenia
réznorodnych dziatan na rzecz redukcji emisji.
Przyktadem moze by¢ np. tworzenie buspaséw
w celu ograniczania ruchu samochodowego
(a tym samym zmniejszenie emisji z transportu
indywidualnego w miastach), wprowadza-
nie zakazéw spalania paliw statych w piecach
indywidualnych itp.

porzadkowania gospodarki przestrzennej w taki
sposéb, aby sprzyjata ona redukgji zanieczysz-
czen emitowanych do powietrza (np. tworzenie
w miastach stref z ograniczonym dostepem dla
samochodow). Dziafania te moga mie¢ charak-
ter wieloaspektowy, jak np. tworzenie skoncen-
trowanych jednostek osiedlenczych, unikanie
fozlewania” sie miast na tereny podmiejskie,
zwilaszcza te, ktére nie maja pofaczenia trans-
portem publicznym z centrum, czy tez unikanie
lokowania na przedmiesciach podmiotéw gene-
rujacych duzy ruch samochodowy (np. centrow
handlowych).

wspotprace wtadz samorzadowych z podmio-
tami gospodarczymi dziatajgcymi na terenie
gmin przy realizacji dziatari na rzecz transforma-
¢ji niskoemisyjnej. | tak na przyktad w ramach
partnerstwa  publiczno-prywatnego  gminy
moga wspiera¢ rozwdj odnawialnych zrodet
energii, wykorzystanie do celéw komunalnych
ciepta odpadowego z zaktaddw przemystowych
czy zwiekszanie efektywnosci energetycznej
w formule ESCO. Innym sposobem zacheca-
nia lokalnych podmiotéw gospodarczych do
wdrazania dziatan niskoemisyjnych moga by¢
,zZielone zamowienia” i wprowadzanie kryte-
riow niskoemisyjnosci (efektywnosci energe-
tycznej i zasobowej, korzystania z odnawialnych
zrodet energii, stosowania paliw alternatywnych
w $rodkach komunikacji itp.) do procedur prze-
targow publicznych.
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6.Budowa nowych drég i modernizacja drog
istniejacych nie powinna by¢ wskazywana
jako dziatanie niskoemisyjne. Cho¢ w niektd-
rych przypadkach nowa droga moze poprawi¢
lokalnie jakos$¢ powietrza (np. obwodnica
wyprowadzajaca ruch tranzytowy poza zur-
banizowane centrum), to ogdlnie rzecz biorac
budowa drég przyczynia sie do wzrostu wyko-
rzystania samochodow w transporcie, a w kon-
sekwencji prowadzi do wzrostu wielkosci
emisji. Za dziatania niskoemisyjne w sektorze
transportu mozna uznac¢ np. budowe sciezek
rowerowych, wprowadzanie ptatnych stref par-

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania objety swoim zasie-
giem okoto 1,5% wszystkich gmin w Polsce,
dlatego tez otrzymane wyniki nie odzwier-
ciedlaja w petni jakosci wszystkich Planow
Gospodarki Niskoemisyjnej wykonanych przez
samorzady. Tym niemniej mozna na ich pod-
stawie sformutowa¢ podstawowe wnioski:

1. Chociaz od wprowadzenia zasady uspotecz-
nienia zarzadzania ochrona s$rodowiska do
polityki ekologicznej panstwa mineto juz 25 lat,
to praktyczne wdrozenie tej zasady nadal nie
jest wystarczajace. W wiekszosci badanych
gmin nie wtaczono przedstawicieli spoteczno-
$ci lokalnej do procesu tworzenia PGN, a ich
rola we wdrazaniu zaplanowanych dziatan
oraz w monitorowaniu skutecznosci realizacji
PGN nie jest na ogdt dostrzegana. Zbyt niski
poziom uspotecznienia procesu tworzenia
PGN (a nastepnie jego wdrazania i monitoro-
wania) moze utrudni¢ osiaganie zatozonych
w tych dokumentach celéw.

2. Wiekszo$¢ samorzaddéw nie ma wypracowa-
nych procedur informowania mieszkancow
0 przystapieniu do sporzadzania dokumentéw
strategicznych i ogranicza swoja aktywnosc
w tym zakresie do umieszczenia informa-

kingowych i opfat za wjazd do centréw miast,
uspokajanie i spowalnianie ruchu samocho-
dowego, wprowadzanie priorytetu (buspasy,
$luzy rowerowe, ulice zamkniete dla ruchu) dla
transportu publicznego i alternatywnego wobec
samochoddéw prywatnych.

- Waznym elementem PGN powinny by¢ dziata-

nia na rzecz ksztattowania pozadanych postaw
konsumenckich, dlatego istotnym obszarem
wspieranym w ramach PGN powinna by¢
edukacja. Rekomenduje sie, aby w tych planach,
w ktorych aspekt edukacyjny zostat pominiety,
wprowadzi¢ dziatania w tym zakresie.

¢ji na stronach internetowych urzedu gminy
lub w BIP. Powoduje to, ze potencjat wiedzy
i aktywnosci mieszkancéw nie moze by¢
wykorzystany ani na etapie tworzenia doku-
mentu, ani na etapie jego wdrazania.

. Zrozumienie korzysci, jakie wynikaja z prze-

prowadzenia oceny oddziatywania na $rodo-
wisko projektow dokumentow strategicznych,
jest dalece niewystarczajace. Powoduje to,
ze samorzady - gdy jest to mozliwe - staraja
sie unikac tej procedury i nie zyskuja wiedzy
o wszystkich potencjalnych skutkach srodowi-
skowych, jakie moga powstac¢ w wyniku wdra-
zania dokumentu strategicznego. Zrezygnowa-
nie z procedury SOOS powoduje takze, ze nie
jest w jej ramach przeprowadzone postepowa-
nie z udziatem spofecznym, ktére w pewnym
(cho¢ ograniczonym) zakresie mogtoby rekom-
pensowac brak szerokich konsultacji spotecz-
nych przygotowywanego dokumentu.

. Poziom wiedzy o potrzebie transformacji

niskoemisyjnej realizowanej na poziomie
lokalnym i o korzysciach z niej wynikaja-
cych jest wciaz bardzo niski. Powoduje to,
ze gminy traktuja koniecznos¢ sporzadzenia
PGN wytacznie jako obowiazek formalny, nie



angazuja sie w ten proces, zlecajac przygo-
towanie planu podmiotom zewnetrznym. Jest
to stracona szansa na rozpoczecie w gminie
dziatan, ktére mogtyby przynies¢ korzysci
zarbwno dla $rodowiska przyrodniczego
(poprzez zmniejszenie presji zanieczyszczen),
spotecznego (poprawa jakosci $rodowiska
sprzyja poprawie jakosci zycia mieszkan-
cow), jak i gospodarczego (tworzenie nowych
miejsc pracy w sektorach zwiazanych z ogra-
niczaniem emisji do powietrza).

. Niski poziom zaangazowania pracownikow
gminy w proces tworzenia PGN oraz brak
priorytetu dla tego dokumentu, wynikajacy
z traktowania jego opracowania wyfacznie
jako zobowiazania formalnego, prowadzi
do niskiej jakosci planow. Cho¢ na potrzeby
wiekszosci z nich dokonana zostata inwenta-
ryzacja emisji CO2, to nie przeprowadzono jej
dla innych gazoéw cieplarnianych, a inwenta-
ryzacja emisji podstawowych zanieczyszczen
powietrza jest raczej wyjatkiem niz requfa.
Stopien powiazania inwentaryzacji emisji,
wykonanej na jej podstawie diagnozy sytuacji
w gminie oraz celéw PGN i dziatan, jakie
maja zapewni¢ osiagniecie tych celéw, jest

RAPORT

7azwyczaj niewystarczajacy. Staboscia wiek-
szosci badanych planéw jest brak realnych
wskaznikéw monitorowania skutecznosci ich
wdrazania oraz brak propozycji dziatan, ktére
nalezy podja¢ w przypadku, gdy wyniki moni-
toringu wskaza, ze zatozone cele moga nie
zostac osiagniete.

Powyzsze stabosci procesu tworzenia gminnych
Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej oraz samych
dokumentéw tego typu wskazuja na potrzebe
kontynuowania kontroli obywatelskiej w tym
zakresie. Mate zaangazowanie urzeddéw gmin
w proces tworzenia PGN moze bowiem wynikac¢
z przekonania, ze sa to dokumenty o niskim
spotecznym priorytecie. Powoduje to, ze wtadze
gminne nie angazuja sie w ten proces i akceptuja
niska jakos¢ przygotowywanych dokumentéw.
Jesli jednak okaze sie, ze mieszkancy, przed-
stawiciele lokalnych organizacji ekologicznych
czy tez reprezentanci i wtasciciele lokalnych
podmiotéw gospodarczych s3 zainteresowani
wynikami procesu tworzenia PGN, moze to spo-
wodowac zmiane nastawienia wtadz samorza-
dowych. W rezultacie gminne Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej zyskaja na jakosci.
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Akty prawne

1. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostep-
nianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2013 1., poz. 1235 Z pdzn. zm.).

2.Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0 odnawial-
nych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 1., poz. 478
z pézn. zm.).
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Ostateczna wersja Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Ostateczna wersja NKO jest dostepna na stronie
internetowej projektu www.pkeom.pl/pgn.

Blok I. TWORZENIE PGN

Czeé¢ 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZE-
NIU PGN

A. Informowanie

Ocena na tym etapie stuzy sprawdzeniu jakosci
udostepniania informacji o celu i procesie tworze-
nia PGN oraz sposobie jej przekazywania.

1. Czy na stronie internetowej urzedu lub w Biule-
tynie Informacji Publicznej (BIP) podano wyrazna
i fatwo dostepna skierowana do spoteczenstwa
informacje o przystapieniu do opracowania
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)?

2. Czy o przystapieniu do opracowania/aktualizacji
PGN mieszkaricy mogli sie dowiedziec¢ z innych
Zrédet niz strona internetowa urzedu lub BIP?

B. Angazowanie spoteczenstwa

Ocena ma na celu sprawdzenie stopnia angazo-
wania spoteczeristwa w proces tworzenia PGN
- aktywnosci w tym zakresie organu opraco-
wujacego dokument/zlecajacego opracowanie
dokumentu.

3. Czy mieszkancy byli zachecani do udostepnienia
danych dotyczacych zuzycia energii w swoich
gospodarstwach domowych?

4. Czy na poczatkowym etapie tworzenia PGN
mieszkancy mieli mozliwos¢ zgtoszenia pro-
pozycji dziatan i inwestycji, ktére ich zdaniem
powinny zosta¢ w nim zawarte?

5.Czy na poczatkowym etapie tworzenia PGN
mieszkancy byli zapraszani do udziatu w spo-
tkaniach i dyskusjach o kierunkach dziatan
i inwestycji, ktére mozna w nim zawrzec¢?

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci kon-
sultacji spotecznychG” projektu PGN (przed

jego przyjeciem).

6. Czy na stronie internetowej urzedu gminy lub
w BIP podano informacje o przystapieniu do
konsultacji spotecznych projektu PGN?

7. Czy o rozpoczeciu procedury konsultacji projektu
PGN urzad gminy dodatkowo informowat spote-
czenstwo w sposéb inny niz przez umieszczenie
na tablicy ogtoszen, strone internetowa urzedu
gminy lub w BIP?

8.Czy wraz z informacja na stronie interneto-
wej lub w BIP urzedu gminy o konsultacjach
spotecznych projektu PGN udostepniono jego
projekt w wersji elektronicznej?

9. Czy w procesie konsultacji projektu PGN
organizowano spotkania z urzednikami
i/lub wykonawcami planu, publiczne wystu-
chania albo konferencje, podczas ktorych
mieszkancy mogli zada¢ pytania i uzyskac
na nie odpowiedzi?

10. Czy projekt PGN byt konsultowany wraz
z Prognoza oddziatywania na srodowisko?

11. Czy upubliczniono (co najmniej w wersji elek-
tronicznej na stronie internetowej lub w BIP
urzedu gminy) raport z konsultacji spotecznych
projektu PGN?

12. Czy raport z konsultacji spotecznych projektu
PGN zawierat informacje na temat uwag
uwzglednionych oraz  nieuwzglednionych
wraz z podaniem merytorycznych przyczyn
ich odrzucenia?

31. Niezaleznie od trybu, w jakim sa prowadzone i niezaleznie od podstawy prawnej (moze
to by¢ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na Srodowisko, ewentualnie — regulami tacji w gminie, inne przepisy),
poniewaz nie jest to istotne z punktu widzenia uspoteczniania procesu.
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Czeé¢ 2. POZIOM ZAANGAZOWANIA URZEDU
GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN

Ocena dotyczy sposobu pracy nad planem.
Zaangazowanie urzednikdw w proces opra-
cowania PGN zwieksza szanse na peine
uwzglednienie sytuacji w danej gminie
i akceptacje planu przez mieszkaricéw, a takze
wiekszy udziat urzednikéw i mieszkaricow we
wdrazaniu planu. Waznym elementem budo-
wania kompetencji urzednikéw do wdraza-
nia zapiséw PGN sa szkolenia pracownikow
urzedu z zakresu objetego planem przepro-
wadzone przez wykonawce PGN. Rownie
istotna role w opracowaniu planu odgrywaja
radni, ktérzy jako przedstawiciele mieszkarn-
cow gminy zgtaszaja swoje uwagi do tresci
dokumentu zgodne <z potrzebami lokalnej
spotecznosci.

13. Czy pracownicy gminy mieli znaczacy udziat
w tworzeniu PGN, np. poprzez wspoéfprace
grupy roboczej powotanej sposrod pracowni-
kow gminy z wykonawca PGN?

14. Czy pracownicy gminy zostali przeszkoleni
przez wykonawce PGN z zakresu objetego
planem?

15. Czy proponowana tres¢ PGN przed jego przy-
jeciem/zatwierdzeniem byla  przedmiotem
dyskusji w komisjach lub w trakcie sesji rady
gminy/rady miasta?

Blok Il. PGN

Cze$¢ 1. UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWA-
NIU, WDRAZANIU | MONITORINGU PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie zapisow PGN
pod katem stopnia uwzgledniania roli spote-
czenstwa w opracowaniu, wdrazaniu i moni-
toringu realizacji PGN. Dziatania edukacyjne
sa kluczowe dla skutecznego wdrazania
PGN, wspieraja swiadoma partycypacje spo-
teczeristwa w realizacji planu. Zapisy doty-
czace monitoringu sa podstawa przejrzystosci
dziatant wtadz publicznych, utatwiaja kontrole
obywatelska.

A. Opracowanie i wdrazanie

16.Czy w PGN zawarto informacje o tym, ze
mieszkancy uczestniczyli w jego opracowaniu?

17. Czy PGN okresla role mieszkancéw we wdraza-
niu zawartych w nim dziatan?

18. Czy PGN przewiduje prowadzenie dziatar edu-
kacyjnych skierowanych do mieszkancow?

B. Monitoring

19. Czy PGN zawiera precyzyjna instrukcje
monitorowania jego wdrazania?

20. Czy w PGN zostaty wskazane konkretne
dziatania, jakie beda podejmowane w przy-
padku, gdy wyniki monitoringu jego wdra-
Zania sugerujg, ze zatozone cele PGN moga
nie zostac osiagniete?

21. Czy w PGN wskazano na konieczno$¢ upu-
bliczniania raportow z monitoringu wdraza-
nia planu?

22. Czy wskazano role obywateli w procesie
monitoringu realizacji PGN?

Czes¢ 2. LOGIKA DOKUMENTU

Ocena ma na celu sprawdzenie jakosci PGN
pod katem logiki zastosowanego podejscia
procesowego: ocene poprawnosci sformuto-
wanych celéw, ich spéjnos¢, wymiernosc oraz
powiazania z diagnoza. Interesuje nas, czy
celom zostaty przypisane zadania, ktdrych
realizacja przyczyni sie do ich osiagniecia
ze wskazaniem o0séb/podmiotéw odpowie-
dzialnych (ew. koordynatorow) oraz czy PGN
zawiera informacje o planowanych kosztach
zwiazanych z jego wdrazaniem oraz przewi-
dywany harmonogram dziatan.

W tej czesci narzedzia znajduja sie pytania
0 spdjnosc celow (ew. takze zadan) zapisa-
nych w PGN z okreslonymi w Strategii Rozwoju
Gminy, a takze o zgodnos¢ dokumentu z Zato-
Zeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe.



23. Czy PGN zawiera diagnoze sytuacji w gminie?

24. Czy cele okreslone w PGN wynikaja z diagnozy
i zidentyfikowanych problemow (wiasciwie na
nie odpowiadaja)?

25.Czy dla przyjetych celéw PGN okreslono
zadania (dziatania), ktérych realizacja zapewni
osiagniecie tych celdw?

26. Czy dla zadan w PGN okreslono harmonogram
ich realizagji?

27.Czy dla zadan w PGN okreslono podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje?

28. Czy w PGN oszacowano koszt zaplanowanych
zadan i okreslono sposoby ich sfinansowania?

29. Czy cele PGN zostaty okreslone w sposéb
mierzalny?

30. Czy w PGN zawarto informacje na temat spoj-
nosci dokumentu ze Strategia Rozwoju Gminy?

31.Czy PGN wykonano facznie z aktualizacja
7Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie
elektryczna i paliwa gazowe?

Cze$¢ 3. ZAKRES DZIALAN PLANOWANYCH W PGN

Ocena ma na celu sprawdzenie, czy zawartosc¢
planu jest prawidtowa, czyli: czy opiera sie on
na rzeczywistych danych dotyczacych wielko-
sci emisji do powietrza i gtownych Zrédet tej
emisji; czy na tej podstawie okreslono mierzalne
cele, zaplanowano dziatania i czy te dziatania
53 wystarczajace (t. odpowiadaja wszystkim
problemom przedstawionym w diagnozie) dla
zapewnienia redukcji emisji gazéw cieplarnia-
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nych (a takze redukcji emisji innych zanieczysz-
czeri), zanieczyszczenia powietrza i poprawy
jego jakosci, w szczegdlnosci czy przewidziane
do realizacji dziatania obejmuja wszystkie
istotne sektory, ktdrych dziatalnos¢ wywiera
(lub moze wywierac) istotny wptyw na ten
element srodowiska.

32. Czy na potrzeby PGN wykonano inwentaryza-
cje zrodet i wielkosci emisji gazéw cieplarnia-
nych wystepujacych w gminie?

33. Czy na potrzeby PGN wykonano inwentaryza-
cje zrodet i wielkosci emisji innych zanieczysz-
czen powietrza wystepujacych w gminie?

34. Czy w PGN przyjeto ilosciowe cele redukgji
emisji gazéw cieplarnianych?

35.Czy w PGN przyjeto ilosciowe cele redukgji
emisji innych zanieczyszczen powietrza?

36.Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej?

37.Czy w PGN okreslono dziafania w zakresie
rozwoju odnawialnych zrodet energii?

38.Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych zanieczyszczen powietrza z transportu?

39. Czy w PGN okres$lono dziatania w zakresie pla-
nowania przestrzennego?

40.Czy w PGN okreslono dziatania w zakresie
redukgji emisji w przedsiebiorstwach zlokalizo-
wanych na terenie gminy?

1. Czy w PGN okreslono dziatania edukacyjne
w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej?

ROLA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W ROZWOJU GOSPODARKI NISKOEMISY)NE)
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NOTATKI



Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (PKEOM) jest regionalna, posiadajaca oso-
bowos¢ prawnga, czescia ogdlnopolskiej organizacji ekologicznej Polski Klub Ekologiczny
(PKE). Wyrastajac z narodowej tradycji poszanowania przyrody i dorobku kulturowego,
Klub za najwazniejsze wartosci uznaje zycie i zdrowie cztowieka oraz prawo do godnego zycia
dla wspoétczesnego i przysztych pokolen w czystym, nie zdewastowanym $rodowisku. Celem
dziafalnosci Klubu jest realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju, pozwalajacego godzi¢ aspi-
racje duchowe i potrzeby materialne obecnego i przysztych pokoler z koniecznoscia zachowa-
nia i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego i racjonalnego wykorzystania jego zasobow.
Gfowne pola aktywnosci Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Mazowieckiego to: monitoring po-
lityki ekologicznej na wszystkich poziomach jej realizacji, dziatania rzecznicze, edukacja. Prowadzac
Sekretariat Koaligji Klimatycznej PKEOM szczegdlnie zaangazowany jest w prace na rzecz ochrony
klimatu i powietrza, monitorowanie polityki klimatyczno-energetycznej, ocene kierunkéw zago-
spodarowanie przestrzennego i rozwoju transportu. PKEOM adresuje swoje dziafania do politykéw,
pracownikéw urzedéw i samorzadow, dziennikarzy, obywateli. Dziata w sposéb ciagty od 1981r.
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Wiecej na temat PKEOM na stronie: www.pkeom.pl.

wsor  FUNdadja Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE) jest pozarzadowa organizacja typu
@ o think-tank powstata w 1990 r. z inicjatywy kilku cztonkéw Polskiego Klubu Ekolo-
gicznego. InE zajmuje sie promowaniem i wdrazaniem zasad oraz rozwiazan stu-
z3cych zréwnowazonemu rozwojowi Polski, dazac do jej proekologicznej restrukturyzacji. W swojej
dziafalnosci kieruje sie misja: budowania pozytywnych relacji miedzy rozwojem spofecznym i go-
spodarczym a ochrona srodowiska oraz wystepowania w interesie obecnego i przysztych pokolen.
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju wspoétpracuje z krajowym i europejskim ruchem pozarza-
dowym. Instytut ma doswiadczenie w tworzeniu strategii ekorozwoju wspdlnie ze spotecznoscia-
mi lokalnymi - ich samorzadami i partnerami spotecznymi, ekologicznymi i partnerami otoczenia
biznesu. Opracowania InE wykorzystuja parlamentarzysci, administracja rzadowa i samorzadowa,
naukowcy, studenci i uczniowie.

Wiecej na temat InE na stronie: www.ine-isd.org.pl; www.chronmyklimat.pl

Framtiden i vare hender (FIVH) (pol. Przysztos¢ w naszych rekach) dziata od 1974 .
o Jest jedna z najwiekszych norweskich organizacji ekologicznych z ponad 23.000 in-
dywidualnymi cztonkami i 20 lokalnymi i studenckimi zespotami roboczymi w catej
Norwegii. Organizacja prowadzi dziatalnos¢ na poziomie ogélnokrajowym i lokalnym - wspotpra-
cuje z gminami, podmiotami publicznymi i przedsiebiorstwami. Ma duze do$wiadczenie w moni-
toringu i dziafaniach strazniczych. Monitoruje dziatania wtadz publicznych wspierajac podejmo-
wanie decyzji zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Prowadzi monitoring funduszy
publicznych i prywatnych pod wzgledem ich wptywu na ochrone srodowiska i klimat. Na skutek
lobbingu Framtiden i vare hender za ekologicznymi podatkami rzad Norwegii podjat postanowie-
nie o wiekszym wykorzystaniu zielonych podatkéw. FIVH prowadzi dziatalnos¢ doradcza i eduka-
cyjna dla firm wspierajac ich certyfikacje w ramach systemu eko-zarzadzania Miljgfyrtarn.

Wiecej na temat FIVH na stronie: www.framtiden.no



