Warszawa, dnia 16 sierpnia 2021 r.

Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Apel w sprawie przywrocenia propozycji zmian zapisdw dotyczacych stref czystego transportu w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych

Nasze organizacje w petni zgadzajg sie, ze nowelizacja ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, w tym w zakresie przepisdw dotyczacych stref czystego transportu (SCT), jest
niezbedna i powinna zosta¢ zakoriczona w najblizszym mozliwym czasie. To kluczowy akt prawny dla
zmniejszenia emisji zanieczyszczen z transportu, a po ponad trzech latach od jej uchwalenia
dokonano juz wielu ocen jej skutecznosci. W zakresie dotyczgcym tworzenia i funkcjonowania SCT,
oceny te zawsze sg negatywne. Obecnie obowigzujgce przepisy sg zZle skonstruowane i oderwane od
rzeczywistosci, na skutek czego zadna taka strefa obecnie nie funkcjonuje. Jedyna jaka zostata
utworzona, w krakowskiej dzielnicy Kazimierz, zostata zlikwidowana po zaledwie kilku miesigcach.

Dtugo oczekiwany projekt ustawy o zmianie ustawy elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
zostat przygotowany w listopadzie ub.r. Zawierat on propozycje zmian w zapisach dotyczgcych SCT.
W wyniku dwudniowych konsultacji publicznych, ktére odbyty sie w styczniu br., powstata nowa
propozycja zmian w przepisach dotyczacych SCT. Mimo ze propozycja zawarta w projekcie ustawy
z dnia 11 lutego 2021 roku nie uwzgledniata wszystkich postulatéw zgtoszonych w procesie
konsultacji przez strone spoteczng, stanowita jednak krok w dobrym kierunku, stwarzajgc bardziej
przyjazne warunki do implementacji SCT w polskich miastach.

Po skierowaniu projektu do Komitetu ds. Europejskich, na dtugi czas prace nad nowelizacjg zamarty,
azdolipca 2021. W dniu 2 lipca caty pakiet dokumentéw, obejmujgcy oprécz projektu ustawy rowniez
projekty rozporzadzen wykonawczych, skierowany zostat na Komisje Prawniczg, czyli do kolejnego
etapu rzgdowego procesu legislacyjnego. Niestety, po lekturze tekstu projektu nowelizacji,
datowanego na dzien 2 lipca br. okazuje sie, ze w poréwnaniu do tekstu opublikowanego po
konsultacjach publicznych zaszty w nim liczne zmiany. Z duzym niepokojem odnotowujemy fakt, ze
z projektu ustawy zostaty usuniete wszystkie propozycje zmian przepisdw dotyczacych stref czystego
transportu (art. 39 i 40).



Ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu, zwfaszcza drogowego, ma istotne znaczenie przede
wszystkim dla realizacji krajowych celéw w zakresie jakosci powietrza, a w diuzszej perspektywie
rowniez dla osiggniecia dtugoterminowego celu neutralnosci klimatycznej. Pojazdy spalinowe sg
znaczacym zrédtem zanieczyszczen powietrza, ktére negatywnie wptywajg na zdrowie i jako$é zycia
miliondw ludzi w Polsce. To realny problem, ktéry musimy rozwigza¢ najszybciej, jak sie da.

Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy jakos$ci powietrza na terenach miejskich koncentrujg sie
na ograniczeniu tzw. niskiej emisji, czyli likwidacji zrédet ogrzewania (piecow) zasilanych paliwami
statymi, gtéwnie weglem. W skali kraju ten sektor odpowiada za najwiekszy wolumen zanieczyszczen
emitowanych do powietrza i jest gtdwng przyczyng znacznego przekraczania norm jakosci powietrza
na terenach zurbanizowanych, zwtaszcza w okresie grzewczym. Jednak emisje z pojazdéw takze sg
znaczacym zrédtem emisji szkodliwych dla zdrowia substancji — przede wszystkim tlenkéw azotu
(NOy) oraz drobnych czgstek statych (PM). W odniesieniu do wyjgtkowo szkodliwych dla zdrowia ludzi
tlenkdw azotu przeprowadzone badania wskazujg, ze w najwiekszych polskich miastach pojazdy s3
odpowiedzialne nawet za ponad 75% ich emisji. Dotychczas jednak nie podjeto dziatan niezbednych
do naprawy tej sytuacji, w tym nie utworzono dedykowanych programéw wsparcia majacych na celu
ograniczenie emisji z pojazdow, takich jak dla ograniczenia niskiej emisji ze zrédet ogrzewania (np.
Program Czyste Powietrze).

Zmiana przepiséw majaca na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw do tworzenia stref czystego
transportu jest wiec niezwykle istotnym i pilnym zadaniem w ramach dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza w polskich miastach. Jednoczesnie stuzytaby ona wsparciu dziatan na rzecz ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych.

Dlatego tez zwracamy sie do Pana Premiera z apelem o przywrdcenie, w ramach obecnie
trwajacego rzagdowego procesu legislacyjnego, propozycji zmian zapiséw dotyczacych stref
czystego transportu.

W zataczeniu przekazujemy kierunkowe postulaty, ktére naszym zdaniem powinny znalezé sie w
projekcie nowelizacji, aby strefy czystego transportu staty sie realnym i mozliwym do wdrozenia przez
witadze samorzadowe instrumentem dla poprawy jakos$ci powietrza. Jednoczesnie proponujemy, aby
przed zakonczeniem rzgdowego procesu legislacyjnego, propozycje dotyczace zmian w przepisach
zwigzanych ze strefami czystego transportu zostaty omdwione ze strong samorzagdowa w ramach
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
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Zatacznik

Kierunkowe postulaty zmian w zapisach dotyczacych stref czystego transportu

1. Wykreslenie obecnego zapisu o mozliwosci tworzenia strefy wytacznie w gminach pow. 100
tys. mieszkancow i na obszarze zabudowy sréodmiejskiej (art. 39 ust.1).

Uzasadnienie: Ze wzgledu na to, ze problem zanieczyszczenia powietrza z transportu oraz
zmian klimatu dotyka rdwniez mniejsze miasta, nalezy da¢ mozliwos¢ tworzenia takiej strefy
kazdej gminie, niezaleznie od liczby mieszkanncow. W kwestii obszaru strefy nalezy wykresli¢
zapis o koniecznosci tworzenia SCT wytgcznie na obszarze zwartej zabudowy srédmiejskiej,
gdyz nie zawsze administracyjne srédmiescie jest jedynym obszarem, na ktérym zachodzi
intensywny ruch drogowy. Taki ruch skupia sie réowniez w okolicach tzw. centréw
dzielnicowych, gdzie charakter zabudowy i uktad drogowy réwniez moze sprzyja¢ kumulacji
zanieczyszczen. Strefa moze takze petnic¢ role ochronng w poblizu np. miejsc przyrodniczo
cennych (miejskie rezerwaty przyrody) lub miejsc atrakcyjnych turystycznie z uwagi np. na
zabytki, z intensywnym ruchem pieszym.

2. Mozliwo$¢ tworzenia stref ze zr6znicowanymi kryteriami lub kilku roztgcznych stref na
terenie (uzupetnienie art. 40)

Uzasadnienie: W przypadku duzych miast wystepuje duze zréznicowanie tkanki miejskiej.
Dlatego tez strefy mogg petni¢ réing role - patrz pkt. 1. Stworzenie jednej, spdjnej
terytorialnie strefy moze by¢ w praktyce niemozliwe. Zapis powinien takze umozliwiac
tworzenie ,stref w strefie”, bardziej restrykcyjnych stref na wybranych obszarach np. mniejsza
strefa $cistego srédmiescia z podwyzszonymi kryteriami wjazdu w obrebie szerszej strefy
srodmiejskiej.

3. Mozliwo$¢ tworzenia strefy wychodzacej poza granice jednej gminy na mocy
porozumienia gmin (uzupetnienie art. 40)

Uzasadnienie: Na obszarach aglomeracji i metropolii zasadne jest umozliwienie tworzenia
stref obejmujacych cze$c¢ lub catos¢ obszaru dwdch lub wiecej sgsiadujgcych gmin celem
stworzenia spdjnego systemu ukierunkowanego na osiggniecie wspdlnego celu.

4. Zapewnienie transparentnego i inkluzywnego procesu konsultacji z
mieszkaricami (uzupetnienie art. 40)

Uzasadnienie: Warunkiem uzyskania szerokiej akceptacji spotecznej dla wprowadzenia strefy
jest dialog ze wszystkimi grupami mieszkancow, na ktdrych zycie wptynie utworzenie strefy (a
wiec praktycznie ze wszystkimi), wigczajacy takze te grupy, ktore zwykle sg mniej aktywne w
typowych konsultacjach.



5. Usuniecie zapisu o mozliwos$ci dowolnego poszerzania katalogu wytaczen statych przez
Rade Gminy / Rade Miasta (art. 39 ust. 4)

Uzasadnienie: Jest to w obecnej ustawie najbardziej problematyczny zapis, bardzo
negatywnie wptywajgcy na proces konsultacji spotecznych. W praktyce umozliwia zgtaszanie
dowolnych, nawet catkiem nieuzasadnionych propozycji wytgczen statych. Takie dziatanie
moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego poszerzenia katalogu i w efekcie do catkowitej utraty
funkcjonalnosci strefy i mozliwosci realizacji celu, jakim jest poprawa jakosci powietrza i
motywowanie do stopniowej wymiany pojazddw najbardziej emisyjnych na mniej emisyjne,
a docelowo na zeroemisyjne lub do rezygnacji z posiadania wtasnego samochodu.
Praktycznym przyktadem realizacji zagrozen jakie wywotuje ten zapis jest historia powstania i
czasowego funkcjonowania strefy czystego transportu w krakowskiej dzielnicy Kazimierz.
Aktywny lobbing na rzecz maksymalnego poszerzenia katalogu wytgczen spowodowata, ze w
kornicowym etapie funkcjonowania strefy na jej obszar mogt wjechaé praktycznie kazdy pojazd
spalinowy.

6. Zmiany w statym katalogu wytaczen (art. 39 ust. 3 pkt 1.)
a) usuniecie wytaczenia dla mieszkancéw strefy (art. 39 ust. 3 pkt. 1) lit. e.

Uzasadnienie: Wytgczenie z zasad/wymagan obowigzujacych w strefie pojazddéw
mieszkancédw w praktyce pozbawia strefy ich funkcjonalnosci. Badania przeprowadzone
w Krakowie wskazujg, ze pojazdy mieszkaricow moga generowaé do 80% ruchu po
miejskich drogach. Bez uwzglednienia pojazdéw mieszkarncéw celowosc i skutecznosé
tworzenia stref czystego transportu jest iluzoryczna, zwtaszcza jesli strefy beda duze
obszarowo - co postulujemy dalej..

b) usuniecie wytaczenia dla pojazdéw napedzanych gazem ziemnym LNG/CNG (art. 39
ust. 1 pkt 3)

Uzasadnienie: Pojazdy zasilane gazem ziemnym s3g pojazdami emisyjnymi (emitujg
zaréwno CO; jak tez czastki state i tlenki azotu) i nie mogg by¢ traktowane na réwni z
pojazdami zeroemisyjnymi. Dlatego tez proponujemy, aby traktowaé tak samo jak pojazdy
spalinowe czy pojazdy hybrydowe, czyli poruszanie sie takich pojazdéw po obszarze strefy
powinno by¢ uwarunkowane spetnianiem przez nie okreslonej normy emisji EURO.

c¢) dodanie do katalogu statych wytgczen autobuséw komunikacji publicznej i pojazdéw
realizujgcych zadania na rzecz gminy (uzupetnienie art. 39 ust. 3 pkt. 1).

Uzasadnienie: Propozycja wytgczenia autobusow komunikacji miejskiej podyktowana jest
tym, ze w ustawie juz funkcjonujg zapisy zobowigzujgce samorzady do zapewnienia
okreslonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flotach realizujgcych zadania w
zakresie transportu publicznego, a proponowane w obecnej nowelizacji zapisy
transponujgce Dyrektywe CVD (Clean Vehicles Directive) stawiajg dodatkowe wymagania



w tym zakresie, okreslajgc minimalne progi udziatu pojazdéw zero- i niskoemisyjnych
nabywanych przez JST w ramach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

7. Wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia do poruszania sie w obszarze strefy pojazdow
konwencjonalnych, spetniajgcych okreslone minimalne normy emisji wg. klasyfikacji Euro,
przy zatozeniu progresywnosci obowigzujacych zasad/wymagan (art. 39 ust. 1)

Uzasadnienie: Realnym zagrozeniem zwigzanym z tworzeniem stref czystego transportu
jest mozliwe wykluczenie komunikacyjne dla najmniej zamoznych mieszkancéw stref.
Celem zaadresowania tego problemu naszym zdaniem warto rozwazy¢ okreslenie
kryteriow wjazdu w oparciu o normy emisyjne Euro. Jest to rozwigzanie z powodzeniem
stosowane w wielu europejskich miastach juz od ponad 10 lat. Pojazdy niespetniajace
okreslonej normy emisji po prostu nie mogg wjechaé¢ do strefy i poruszaé sie po jej
obszarze. W pierwszym, pilotazowym etapie wskazane bytoby zastosowanie bardzo
tagodnych zasad/wymagan, eliminujgcych pojazdy niespetniajgce bardzo wczesnych
norm (np. Euro 2, czyli pojazdy wyprodukowane przed 1997 rokiem), a nastepnie
sukcesywnie, co 1-2 lata podwyzsza¢ minimalng wymagang norme Euro. To pozwoli na
oswojenie sie mieszkancow ze strefg i uzyskanie akceptacji spotecznej ich istnienia i
dalszego rozwoju. Przy wyborze tego rozwigzania konieczne jest wprowadzenie
obowigzkowych nalepek dla pojazdéw, okreslajgcych norme emisji, co umozliwi
skuteczniejsze egzekwowanie zasad/wymagan poprzez tatwg ich identyfikacje. Docelowo
system kontroli powinien opiera¢ sie na zaawansowanej automatyzacji przy
wykorzystaniu inteligentnych kamer (ARPN) i weryfikacji danych pojazdu w bazie CEPIK.
Przy takim rozwigzaniu w uchwale ustanawiajgcej strefe czystego transportu rada gminy
powinna by¢ zobowigzana do przedstawienia harmonogramu progresji zasad
obowigzujgcych w strefie na okres co najmniej 8 lat.

8. Okreslenie minimalnych wymogow co do wielkosci tworzonej strefy lub stref
(uzupetnienie art. 40)

Uzasadnienie: Aby strefy mogty realizowaé swoj gtdwny cel zdefiniowany w ustawie,
jakim jest poprawa jakosci powietrza i zmniejszenie negatywnego wptywu na zdrowie
cztowieka i Srodowiska oraz ograniczenie zmian klimatu, nie mogg by¢ niewielkimi
enklawami na obszarze gminy, obejmujgcym kilka niewielkich uliczek o matym natezeniu
ruchu samochodowego. Nalezy zagwarantowad, aby powstajgce strefy miaty rzeczywisty
wptyw na jakos¢ powietrza i ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych, czyli obejmowaty
jak najwiekszy obszar na ktérym odbywa sie ruch uliczny. Proponujemy opracowanie
rozwigzania, zgodnie z ktérym punktem wyjsSciowym do konsultacji granic strefy byt
obszar miejskiej/srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania lub obszar funkcjonalnego
Srodmiescia przy zatozeniu minimalnego kryterium obszarowego (np. co najmniej 20%
obszaru gminy) lub ludnosciowego (np. obszar zamieszkiwany przez co najmniej 20%
mieszkancow gminy).



