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ZASADY NALEZYTEJ STARANNOSCI W ROZPORZADZENIU UE W SPRAWIE
BATERII - W TROSCE O TO, BY PRAWA CZLOWIEKA I SRODOWISKO NIE
STALY SIE OFIARAMI TRANSFORMACII ENERGETYCZNEJ

W grudniu 2020 roku Komisja Europejska przedstawita wyczekiwany projekt rozporzadzenia w sprawie
zréwnowazonych bateriil. Dokument ten powstat w ramach Europejskiego Zielonego tadu? i jest pierwsza sposrod
inicjatyw zapowiedzianych w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietyms3.

Projekt przedstawia wymogi, jakie bedg musialy spetnia¢ wszystkie rodzaje baterii (m.in. baterie przenosne,
samochodowe i przemystowe oraz akumulatory do pojazddw elektrycznych) wprowadzane na rynek UE, oraz
wyznacza cele w zakresie zbidrki, przetwarzania i recyklingu zuzytych baterii.

Jednym z kluczowych elementow rozporzadzenia jest ustanowienie zasad nalezytej starannosci, ktdre majq
sprawi¢, ze produkcja baterii, a w szczegdlnosci pozyskiwanie niezbednych do nich materiatdw, nie bedzie
prowadzi¢ do tamania praw cztowieka ani szkdd w Srodowisku naturalnym.

O ile z zadowoleniem nalezy przyja¢ propozycje natozenia na podmioty gospodarcze obowigzku dochowania
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka i ochrony Srodowiska, o tyle projekt zawiera kilka niedociggniec,
ktére mogg powaznie ostabi¢ skutecznos¢ proponowanego mechanizmu. W szczegélnosci mozna odnies¢ wrazenie,
ze projekt bazuje na zasadach nalezytej starannosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie mineratéw z regiondw
ogarnietych konfliktami®, nie uwzgledniajac jednak przy tym specyfiki sektora baterii.

W zwigzku z rosngcg zaleznoscig od baterii - szczegdlnie w transporcie drogowym - badanie Bloomberg New
Energy Finance prognozuje pieciokrotny wzrost globalnego zapotrzebowania na lit do 2030 roku w poréwnaniu z
2021 rokiem®. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) w rezultacie dziatan na rzecz realizacji celéw
Porozumienia Paryskiego zapotrzebowanie na mineraty dla czystych technologii energetycznych wzrosnie
czterokrotnie do 2040 roku, przy czym szczegdlnie duzy wzrost nastapi w przypadku mineratéw zwigzanych z
pojazdami elektrycznymi’. Gdyby pozostawi¢ te tendencje bez kontroli, mogtyby one wywrze¢ ogromny wptyw na
$rodowisko naturalne, zrédfa utrzymania ludzi oraz prawa cztowieka pracownikéw i innych interesariuszy majacych
wplyw na caty tancuch wartosci baterii. Jest zatem kluczowe, aby w ramach mechanizmu nalezytej starannosci
podmioty gospodarcze skutecznie okreslaty i odpowiednio uwzgledniaty wszelkie zagrozenia i szkody.

Niniejszy dokument wskazuje na najpowazniejsze braki systemu nalezytej starannosci przedstawionego w
projekcie rozporzadzenia. Parlament Europejski i Rada musza skorygowac te niedociggniecia, wprowadzajgc
zmiany do projektu i przyjmujac przepisy, ktore bedg skutecznie chronic¢ prawa cztowieka i Srodowisko i nie pozwolg
poswieci¢ tych fundamentalnych wartosci w imie transformacji energetycznej.

! Komisja Europejska, Zielony tad: Zréwnowazone baterie krokiem w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki neutralnej dla klimatu, 10
grudnia 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2312

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw, 11 grudnia 2020 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15761505427198&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

3 Komisja Europejska, Zmiana sposobu produkcji i konsumpcji: Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, 11 marca 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 420

“Krytyczny komentarz na temat projektu rozporzadzenia: Environmental Coalition on Standards, Transport & Environment, Deutsche Umwelthilfe i Europejskie Biuro
Srodowiskowe, Enhancingthe Sustainability of Batteries: A Joint NGOs’Position Paper onthe EU Battery Regulation Proposal (first round position paper), 17 marca 2021 r.,
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/enhancing-sustainability-batteries-joint-ngo-position-paper-eu-battery-regulation-proposal

SUnia Europejska, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 ustanawiajace obowigzki w zakresie naleZytej starannosci w
taricuchu dostaw unijnych importeréow cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw
wysokiego ryzyka, 17 maja 2017 r., https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=EN

¢Bloomberg, Top Lithium Miner Sees Inflation as Speed Bump in Supply Growth, 5sierpnia 2021 r., www.bloomberg.com/news/articles/2021-08-05/higher-cost-is-a-
speed- bump-in-lithium-supply-growth-albemarle?cmpid=BBD081921 hyperdrive&utm medium=email&utm_source=newsletter&utm term=210819&utm campaign=hyperdrive

’Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, The Role of Critical World Energy Outlook Special Report Minerals in Clean Energy Transitions: World Energy
Outlook Special Report, maj 2021, https://iea.blob.core.windows.net/assets/24d5dfbb-a77a-4647-abcc-
667867207f74/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions. pdf
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1.1 POTRZEBA ZWIEKSZENIA ZAKRESU ZOBOWIAZAN ODNOSNIE NALEZYTE]
STARANNOSCI (ART. 39)°

Zalecenie 1: Nalezy poszerzy¢ zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci, obejmujac nimi wszystkie cztery
kategorie baterii okreslone w projekcie rozporzadzenia, niezaleznie od rozmiaru i pojemnosci baterii.

Projekt rozporzadzenia obejmuje wszystkie rodzaje baterii pogrupowane na cztery kategorie: baterie przenosne,
samochodowe, przemystowe i akumulatory pojazdow elektrycznych. Art. 39 naktada jednak zobowigzania w
zakresie nalezytej starannosci wytacznie na podmioty gospodarcze wprowadzajace na rynek dwa rodzaje baterii -
baterie przemystowe wielokrotnego uzytku i akumulatory do pojazdéw elektrycznych z pamiecia wewnetrzng i o
pojemnos$ci powyzej 2 kWh. W ten sposob powstaje istotna luka regulacyjna. Nalezy zauwazy¢, ze zagrozenia
zwigzane z wydobyciem mineratéow sg takie same dla kazdego z wymienionych produktow koncowych. Ponadto
wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cziowieka, ktore okreslajg wynikajace z prawa miedzynarodowego
zobowigzania przedsiebiorstw w odniesieniu do praw cztowieka, podkreslaja, ze wszystkie przedsiebiorstwa muszg
przestrzega¢ praw cztowieka we wszystkich swoich dziataniach, niezaleznie od wielkosci firmy i produktu, ktéry
wprowadzaja na rynek, i musza dochowywaé nalezytej starannosci®.

Zalecenie 2: W rozporzadzeniu nalezy zaznaczy¢, ze wszyscy producenci baterii musza szanowac prawa cztowieka
i Srodowisko we wszystkich swoich dziataniach i relacjach biznesowych w catym fafncuchu wartosci.

Rozporzadzenie powinno uznawaé potrzebe i obowigzek podmiotdw gospodarczych, by zachowac nalezyta
starannos$¢ w catym tancuchu wartosci. Obecnie projekt rozporzadzenia przewiduje jedynie zobowigzania w zakresie
nalezytej starannosci w odniesieniu do taficucha dostaw mineratéw okreslonych w zataczniku X, wykorzystywanych
do produkcji i wprowadzania do obrotu baterii. Szkody moga jednak wystapi¢ w catym tancuchu wartosci, rowniez
na etapie recyklingu i odzyskiwania mineratéw10. Nalezy réwniez wspomnie¢ o konieczno$ci dochowania nalezytej
starannosci w odniesieniu do elektroniki systemu zarzadzania bateriami lub ztaczy - czesci wchodzacych w sktad
sektora elektronicznego, ktory rdwniez zostat powiazany z naruszeniami praw cztowiekall, Z tego wzgledu istotne
jest, aby podmioty gospodarcze zachowaty nalezytg staranno$¢ w zakresie praw cztowieka i $rodowiska w
odniesieniu do wszystkich swoich dziatan i kazdego etapu taficucha wartosci.

Biorgc pod uwage fakt, ze na catym Swiecie gérnictwo przemystowe i tradycyjne na matg skale zbyt czesto stanowi
obszar powaznych naruszen praw cztowieka i szkdd w $rodowiskul2, uzasadnione wydaje sie ustanowienie
szczegOtowych wymogow dotyczacych zagrozen charakterystycznych dla wydobycia mineratéw. Wymogi te
zapewnig przedsiebiorstwom odpowiednie narzedzia dostosowane do specyfiki zagrozen w branzy.

8Wszystkie odniesienia do artykutéw to odniesienia do: Komisja Europejska, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii,
uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajgce rozporzadzenie(UE) 2019/1020, 10 grudnia 2020 r.,
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/batteries/Proposal for a Regulation on batteries and waste batteries.pdf

90OHCHR, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, komentarz do wytycznej 11, 2011,
www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf

9Rozporzadzenie (UE) 2017/821 definiuje ,fancuch dostaw mineratéw” jako ,system dziatan, organizacji, podmiotéw, technologii, informacji, zasobdw i ustug
zwigzanych z przemieszczaniem i przetwarzaniem mineratéw od miejsca ich wydobycia do momentu ich wigczenia do produktu koricowego”. Z kolei faricuch
wartosci przedsigbiorstw to dziatania, ktore przeksztatcajq naktady w produkty za sprawg dodawania wartosci. Obejmuje on jednostki, z ktdrymi przedsiebiorstwo
utrzymuje bezposrednie lub posrednie stosunki gospodarcze i ktére a) dostarczajg produkty lub ustugi, ktére przyczyniajg sie do wytworzenia wiasnych produktow
lub ustug przedsiebiorstwa, lub b) sg odbiorcami produktdw lub ustug przedsiebiorstwa.

Por: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 ustanawiajgce obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w faricuchu dostaw
unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz ztota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, 17 maja
2017 r., https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0821&from=EN;

1Reuters Events, Electronics sector charts new path after bloody decade of labour abuse, 23 maja 2018 r., www.reutersevents.com/sustainability/electronics-sector-charts-
new- path-after-bloody-decade-labour-abuse; Good Electronics, Time for a reboot: Monitoring in China’s electronics industry, 1 wrzesnia 2018 r., https://goodelectronics.org/time-
for-a-reboot/; Good Electronics, Paper: Exploitation by deception in the electronics industry, 3 grudnia 2018 r., https://goodelectronics.org/paper-exploitation-by-deception-in- the-
electronics-industry/; Business and Human Rights Resource Centre, Business and human rights snapshot: ICT Sector, pazdziernik 2018, https://media.business-
humanrights.org/media/documents/files/BHRRC Briefing ICTSector OCT2018.pdf

2 Amnesty International, Democratic Republic of the Congo: Time to recharge: Corporate action and inaction to tackle abuses in the cobalt supply chain (Index:
AFR 62/7395/2017), www.amnesty.org/en/documents/afr62/7395/2017/en/; and ScienceDirect, Assessing the future environmental impacts of copper production in
China: Implications of the energy transition, 20 listopada 2020 r., www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620328705
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1.2 OBJECIE WSZYSTKICH ISTOTNYCH RODZAJOW RYZYKA ZASADAMI NALEZYTE)
STARANNOSCI

Zalecenie 3: Zawarte w rozporzadzeniu zasady nalezytej starannosci muszg bazowacé na, a takze w sposéb
wyrazny sie odnosi¢ do, wytycznych ONZ (UN Guiding Principles) i wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych (OECD Guidelines for Multinational Enterprises) (art. 39 ust. 2 lit. b).

Wytyczne ONZ i wytyczne OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych w sposob szczegdtowy zobowigzujg do
poszanowania praw cztowieka i $rodowiskal3. Obok Tréjstronnej deklaracji zasad dotyczacych przedsiebiorstw
wielonarodowych i polityki spotecznej Miedzynarodowej Organizacji Pracy, wspomnianej w zataczniku X do projektu
rozporzadzenia, stanowig one najbardziej powszechnie uznane normy miedzynarodowe w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za poszanowanie praw cztowieka i $rodowiska naturalnego. OkreSlone w
projekcie rozporzadzenia zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci powinny by¢ zatem z nimi zgodne. W
swoim obecnym ksztatcie dokument odnosi sie jednak w art. 39 ust. 2 lit. b) wytacznie do Wytycznych dotyczacych
zachowania nalezytej starannosci Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w zakresie
odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratdw z obszarow dotknietych konfliktami oraz obszaréw wysokiego
ryzyka, pozostajacych w zgodnosci z metodologig zastosowang w unijnym rozporzadzeniu dotyczacym importu
mineratdw z obszaréw wysokiego ryzyka.

Odniesienie do wytycznych OECD w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw mineratdéw jest problematyczne,
poniewaz a) obejmuje wytacznie dziatania i operacje na obszarach dotknietych konfliktami i obszarach wysokiego
ryzyka, b) uwzglednia jedynie ryzyko powaznych naruszen praw cztowieka, tortur, okrutnego, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania, rozpowszechnionej przemocy seksualnej oraz najgorszych form pracy dzieci. W
rezultacie natozony na producentéw baterii obowigzek zachowania nalezytej starannosci bytby ograniczony pod
wzgledem geograficznym do mineratéw pochodzacych z obszardéw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka lub do mineratéow transportowanych przez takie obszary, a tym samym nie obejmowatby na przykfad
surowcow z potudniowoamerykanskiego trdjkata litowego (Argentyna, Boliwia, Chile). Co wiecej, w zwigzku z tym,
ze wymogi w zakresie dochowania nalezytej starannosci ograniczataby sie do wykrywania ryzyka powaznych naruszen
praw cztowieka, nie uwzgledniajac przy tym pozostatych zagrozen, dosztoby do wykluczenia innych istotnych czynnikéw
ryzyka, w tym dotyczacych praw do ziemi, pracy i wody. Nalezy poszerzy¢ zakres wymogoéw w zakresie nalezytej
starannosci, co zagwarantuje ich spojnosc z wytycznymi ONZ i wytycznymi OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych,
a takze pozwoli zapobiec wszelkim naruszeniom praw cztowieka.

1.3 ANALIZA W ZAKRESIE NALEZYTE] STARANNOSCI MUST OPIERAC SIE NA WSZYSTKICH ISTOTNYCH
INFORMACJACH, JAKIE MOGA ZGROMADZIC PODMIOTY GOSPODARCZE

Zalecenie 4: Podmioty gospodarcze powinny opiera¢ swoje dziatania w zakresie zachowania nalezytej starannosci na
wszelkich istotnych informacjach dotyczacych czynnikéw ryzyka geograficznego, sektorowego oraz zwigzanego z
produktem i przedsiebiorstwem, w tym zdobytych w drodze konsultacji z faktycznie i potencjalnie poszkodowanymi
podmiotami oraz ze spotecznosciami lokalnymi, ludnoscig rdzenng, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, a
takze poprzez przeglad wiarygodnych zrédet medialnych.

i) Informacje stuzace do identyfikacji ryzyka

Art. 39 ust. 3 lit. a) proponowanego rozporzadzenia zobowiazuje producentow baterii do oceny ryzyka w oparciu o
informacje uzyskane za pomocg systemu $ledzenia oraz mechanizmu rozpatrywania skarg okreslonych w ust. 2 tego
samego artykutu.

3Wytyczne ONZ zostaty przyjete przez Rade Praw Cztowieka w 2011 roku i zatwierdzone przez Unie Europejska w tym samym roku. Por.: OHCHR, Wytyczne ONZ
dotyczace biznesu i praw cztowieka, s. iv, ww.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf; i Komisja Europejska, Odnowiona strategia
UE na lata 2011-2014 dotyczaca  spofecznej  odpowiedzialnosci  przedsiebiorstw, 25 pazdziernika 2011, ur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52011DC068
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Proponowany system Sledzenia zapewnia pewng przejrzystos¢ na kazdym etapie tancucha dostaw poprzez identyfikacje
pochodzenia (tj. nazwy i adresu dostawcow, trasy transportu, wytapialni i rafinerii) oraz ilosci mineratow. W kontekscie
zagrozen zwigzanych z konfliktami informacje geograficzne sq gtéwnym wyznacznikiem czerwonych flag, ktére wskazujq
na potencjalne ryzyko. Nie wystarcza to jednak do zidentyfikowania wszystkich rodzajow ryzyka, ktore powinny
by¢ uwzglednione w procesie zachowania nalezytej starannosci.

Opieranie sie wytgcznie na informacjach geograficznych i tancuchu dowodowym przedstawionym przez
bezposredniego dostawce nie daje petnego obrazu sytuacji. Wykluczone pozostajg choéby informacje
dotyczace ryzyka srodowiskowego wynikajacego z okreslonej techniki wydobycia stosowanej w kopalni
czy zagrozen zwigzanych z prawami pracowniczymi, dyskryminacjg lub brakiem konsultacji z rdzenng
spotecznoscia. Ponadto nie wzieto pod uwage innych zrddet, takich jak potencjalnie poszkodowane podmioty,
media lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Operatorzy muszg zadbac o to, by konsultacje i wspotpraca
Z zainteresowanymi stronami miaty miejsce na kazdym etapie tancucha wartosci i procesu zachowania nalezytej
starannosci, czyli na etapach wydobycia, sktadowania, transportu, eksportu, przetwarzania, produkcji, koncowego
zastosowania i recyklingu baterii. Drugie wskazane w rozporzadzeniu narzedzie stuzace do pozyskiwania informacji,
czyli mechanizm skarg, rdwniez nie jest w stanie wypetni¢ tej luki informacyjnej. Dzieje sie tak dlatego, ze
mechanizm skarg wymaga proaktywnych krokdw podejmowanych przez faktycznie lub potencjalnie poszkodowang
strone. To, czy taki mechanizm zostanie wykorzystany, bedzie zalezato od tego, czy podmioty, ktorych dotyczy
problem, beda informowane o prawach cziowieka i zagrozeniach dla Srodowiska, czy bedg zaznajomione z
mechanizmem, czy bedg miaty do niego zaufanie i czy beda czuty sie uprawnione do tego, by z niego korzystac.

Ponadto mechanizm sktadania skarg na poziomie producentéw baterii bedzie trudno dostepny dla pracownikdéw i
spotecznosci poszkodowanych przez dziatalnos¢ wydobywcza lub inne potencjalnie szkodliwe dziatania na wczesniejszych
etapach fancucha dostaw. Jest zatem mato prawdopodobne, ze spetni on role systemu ostrzegawczego, ktdry pozwoli
wykry¢ zagrozenia na dalszych etapach taficucha dostaw.

Jezeli proces dochowania nalezytej staranno$¢ ma identyfikowac i oceniaé wszystkie istotne zagrozenia, podmioty
gospodarcze muszg wykorzystywac informacje zebrane dodatkowo do danych uzyskanych za posrednictwem systemu
Sledzenia i mechanizmu rozpatrywania skarg, w tym informacje uzyskane w drodze konsultacji z potencjalnie
poszkodowanymi podmiotami praw, takimi jak spotecznosci lokalne, ludnos¢ tubylcza, organizacje pozarzadowe, media i
inne zrodfa. Nalezy uwzglednic przy tym istotne elementy takie jak informacje o czynnikach ryzyka sektorowego,
geograficznego, zwigzanego z produktem i przedsiebiorstwem, w tym znane juz rodzaje zagrozen, z jakimi
przedsiebiorstwo sie zetkneto lub prawdopodobnie sie zetknie, np. zagrozenia zwigzane z szybko postepujacym
procesem obejmowania gornikow pracujacych metodg tradycyjng duzymi przemystowymi koncesjami na
wydobycie kobaltu i miedzi lub masowga ekspansjg przemystowych kopalni litu, miedzi i niklu w klimacie suchym,
co powoduje ogromne obcigzenie zasobdéw wodnych i zrodet utrzymania spotecznosci.

i. Informacje stuzgce do oceny prawdopodobienstwa wystgpienia szkody

Ponadto art. 39 ust. 3 lit. b) pkt 22 naklada na podmiot gospodarczy obowiazek dokonania oceny prawdopodobienstwa
wystapienia niekorzystnych skutkéw w oparciu o dostepne sprawozdania z weryfikacji przeprowadzonej przez strone trzecig
bedaca jednostka notyfikowang, w odniesieniu do dostawcow w tym tancuchu, w zakresie wymogéw nalezytej starannosci
okreslonych w rozporzadzeniu. Takze w tym przypadku informacje, na podstawie ktérych oceniane bedzie dochowanie
nalezytej starannosci przez dostawcow, ograniczajg sie do danych wymienionych w art. 39 ust. 2, podczas gdy informacje
przekazywane przez media, dotkniete problemem podmioty praw, spoteczenstwo obywatelskie, niezaleznych ekspertow
lub inne osoby nie sg brane pod uwage. Opieranie procesu nalezytej starannosci na ograniczonym zestawie informacji grozi
wykluczeniem gtosu podmiotéw potencjalnie dotknietych problemem, co jest sprzeczne z celem mechanizmu. Niezwykle wazne
jest, aby procedura nalezytej starannosci opierata sie na wytycznych ONZ i wytycznych OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych, ktore stwierdzaja, ze przedsiebiorstwa musza w toku catej swojej dziatalnosci przestrzegac praw cztowieka oraz
przeprowadzaC procedury nalezytej starannosci. Wytyczne OECD dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, o ktorych mowa w zatgczniku X (3) do rozporzadzenia, sq zrodtem szczegdtowego wsparcia w zakresie praktycznego
wdrazania tych norm oraz obowigzkow przedsiebiorstw dziatajacych na dalszych etapach fancucha dostaw, co ma pomadc

przedsiebiorstwom w wypetnianiu zobowigzan w zakresie nalezytej starannosci.

ZASADY NALEZYTEJ STARANNOSCI W ROZPORZADZENIU UE W SPRAWIE BATERII
W TROSCE 0 TO, BY PRAWA CZLOWIEKA I SRODOWISKONIE STALY SIE OFIARA TRANSFORMACII ENERGETYCZNE]

Amnesty International i Transport & Environment 5



i. Korzystanie z raportéow z audytu

Nalezy rowniez podkresli¢, ze art. 39 ust. 3 lit. b) sugeruje nadmierng zaleznos¢ od sprawozdan z audytu. Stwarza
to ryzyko, ze podmioty gospodarcze bedq skutecznie delegowaé obowigzki w zakresie nalezytej starannosci na
audytorow. Rozporzadzenie powinno tymczasem gwarantowac, ze odpowiedzialno$¢ za poszanowanie praw
cztowieka i Srodowiska oraz obowigzek dochowania nalezytej starannosci beda spoczywac na poszczegélnych
podmiotach gospodarczych.

Zalecenie5: Rozszerzenie katalogu surowcow objetych wymogami w zakresie nalezytej starannosci w zataczniku
X (1) przynajmniej o miedz, zelazo i boksyt.

Wykaz surowcow objetych mechanizmem dochowania nalezytej starannosci, przedstawiony w zatgczniku X (1) do
projektu rozporzadzenia, zawiera jedynie cztery surowce mineralne i metale: kobalt, grafit naturalny, lit i nikiel.
Surowce te majg kluczowe znaczenie dla sktadu chemicznego baterii, jednak na liscie brakuje innych surowcow,
ktérych wydobycie czesto wigze sie z niszczeniem $rodowiska lub naruszaniem praw cztowieka, na przyktad miedzi.

Jednym z powodow, dla ktdrych miedZ nie zostata uwzgledniona, jest stosunkowo niewielki udziat (6%) jej
catkowitego zuzycia w sektorze motoryzacyjnym, a tym samym w akumulatorach pojazdéw elektrycznych 4. Miedz
to jednak kluczowy materiat w produkcji baterii, zaréwno na poziomie ogniw (anoda), jak i pakietéw (potaczenia
elektryczne). Jak podkreslajg przedstawiciele samej branzy, w zwigzku ze spodziewanym gwattownym wzrostem
zapotrzebowania na akumulatory pojazdow elektrycznych i ich produkcji popyt na miedz w sektorze
motoryzacyjnym réwniez bedzie rost!>. Ponadto kobalt, ktéry wchodzi w zakres rozporzadzenia, jest czesto
wydobywany rownoczesnie z miedzig - stanowi produkt uboczny wydobycia miedzi (i niklu), np. w zagtebiu miedzi
i kobaltu w Demokratycznej Republice Konga. W zwigzku z tym, ze metale te sq wydobywane razem lub w
poblizu siebie (44% zasobdw kobaltu pochodzi z wydobycia miedzi), wptyw na Srodowisko i zagrozenia dla
praw cztowieka sg w ich przypadku podobne. Miedz nie powinna by¢ zatem pomijana réwniez dlatego, by
kobalt - pozyskiwany jako produkt uboczny przy wydobyciu miedzi - nie wymknat sie wymogom nalezytej
starannosci, nie tylko na poziomie wydobycia, ale takze przy rafinacji i dalszych etapach.

Zobowigzanie dochowania nalezytej starannosci pomija nie tylko miedz, ale i inne wazne surowce, takie jak zelazo
i boksyt (aluminium)16, W rzeczywisto$ci przewiduje sie, ze popyt na zelazo i boksyt pod katem pojazdéw z
napedem elektrycznym wzroénie w okresie 2019-2030 trzynasto- lub czternastokrotniel?, a przyszte technologie na
tym polu mogq istotnie zwiekszy¢ popyt na aluminium. Wydobyciu tych metali towarzysza dobrze udokumentowane
naruszenia praw cztowieka i niszczenie $rodowiskal8,

Mechanizm nalezytej starannosci, powotujacy narzedzia odnoszace sie do szczegdinych zagrozen w zakresie Srodowiska
i praw cztowieka zwigzanych z wydobyciem mineratdéw w taicuchu wartosci baterii, powinien obejmowac wszystkie obecne
w bateriach mineraty, w odniesieniu do ktérych wydobycie, obroét i przetwarzanie powodujg zagrozenia dla praw cztowieka
i Srodowiska. W wersji minimum rozporzadzenie powinno obja¢ dodatkowo miedz, zelazo i boksyt, ktére czesto sg
zawarte w bateriach.

4 Komisja Europejska, Follow-up feasibility study on sustainable batteries under FWC ENER/C3/2015-619-Lot 1,listopad 2019,
https://ecodesignbatteries.eu/sites/ecodesignbatteries.eu/files/attachments/EDbatteryFollowupWP4finalpreprint.pdf

15Miedzynarodowe Stowarzyszenie Miedzi - Sojusz Miedzi, 2.3 Million Tonne Energy Storage Boost for Copper, kwiecien 2019, https://copperalliance.org/wp-
content/uploads/2019/04/fact-sheet-2.3-million-tonne-energy-storage-boost-for-copper.pdf

6 Boksyt jest skatg osadowa o stosunkowo wysokiej zawartosci aluminium, stanowiacg gtéwne zrddto aluminium.

7Bloomberg, Mining billionaire’s SPAC readies funds for clean-power push, 31 grudnia 2020 r., www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-31/billionaire-friedland-s-
spac- readies-funds-for-clean-power-push?srnd=green

8ECCHR et al, Case Report - The safety business: TUV SUD’s role in the Brumadinho dam failure in Brazil, pazdziernik 2019,
www.ecchr.eu/fileadmin/Fallbeschreibungen/Case_Report Brumadinho ECCHR MISEREOR 20191014 EN.pdf; Business & Human Rights Resource Centre, Brumadinho
dam collapse: Lessons in corporate due diligence and remedy for harm done, 28 stycznia 2019 r., www.business-humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-
collapse-lessons- in-corporate-due-diligence-and-remedy-for-harm-done/; Human Rights Watch, "What do we get out of it” The human rights impact of bauxite mining
in Guinea, 4 pazdziernika 2018 r., www.hrw.org/report/2018/10/04/what-do-we-get-out-it/human-rights-impact-bauxite-mining-quinea; and Inclusive Development, Re :
Complaint concerning IFC loan to the "Compagnie des Bauxites de Guinée” (CBG), 20 lutego 2019 r., www.inclusivedevelopment.net/wp-

content/uploads/2020/12/CBG _CAQ-Request-for-Mediation FINAL- EN.pdf
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Zalecenie 6: Wzmocnienie wymogdw nalezytej starannosci na obszarze $rodowiska poprzez odniesienia do
najwazniejszych zasad unijnego prawa i umdéw miedzynarodowych w zakresie ochrony $rodowiska oraz sporzadzenie
otwartego katalogu negatywnych skutkow dla srodowiska.

Art. 39 ust. 2 w potaczeniu z zatacznikiem X okresla zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci na obszarze
$rodowiska w celu uwzglednienia zagrozen zwigzanych z powietrzem, wodg, gleba i réznorodnoscig biologiczng.Na
szczeblu miedzynarodowym nie ma kompleksowego zbioru norm s$rodowiskowych, ktéry przypominatby
cho¢by miedzynarodowe standardy w zakresie praw cztowieka. Aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym
bezpieczenstwo prawne, w rozporzadzeniu nalezy okresli¢ kluczowe zasady, ktorych podmioty gospodarcze
powinny przestrzegac¢, takie jak zasada zapobiegania, zasada ostroznosci, zasada naprawiania szkody u
zrodta oraz zasada ,zanieczyszczajacy ptaci" (art. 192 ust. 2 TFUE). Ponadto nalezy zdefiniowac niekorzystny
wptyw na $rodowisko, w tym poprzez odniesienie do porozumien miedzynarodowych, ktorych strong jest UE i jej
panstwa cztonkowskie, oraz uzupetni¢ je o otwarty katalog niekorzystnych konsekwencji dla srodowiska. Cho¢
adresatami miedzynarodowych umdw o ochronie $rodowiska sg czesto panstwa, cele tych dokumentdw mogaq i
powinny przektadac sie na konkretne zobowigzania dla przedsiebiorstw za sprawg wytycznych, ktore zostang
opracowane przez Komisje Europejska na mocy art. 39 ust. 7.

Lista oddziatywan na srodowisko powinna obejmowacé miedzy innymi bezposrednie i posrednie skutki zwigzane ze
zmiang klimatu (w tym emisje gazdw cieplarnianych), zanieczyszczeniem powietrza, gleby, wody i hatasem (w tym
utylizacje chemikaliow), substancjami niebezpiecznymi i wytwarzaniem odpadow, utratg i niszczeniem lasow i
naturalnych ekosysteméw, utrata réznorodnosci biologicznej oraz utratg siedlisk i gatunkéw 19,

Zalecenie 7: Zapewnienie poszkodowanym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez zobowigzanie podmiotow
gospodarczych do naprawienia szkdd oraz usuniecie barier proceduralnych w zakresie kontroli sadowe;.

Zgodnie z wytycznymi ONZ podmioty gospodarcze powinny aktywnie angazowac sie w kroki naprawcze, jezeli
poprzez swoje dziatania lub zaniechania powodujg szkody lub przyczyniajq sie do nich.

W tym kontekscie art. 39 powinien rowniez gwarantowac, ze podmioty gospodarcze beda ponosi¢ odpowiedzialnosc za
szkody w zakresie praw cztowieka i Srodowiska, ktdre spowodowaty lub do ktérych przyczynity sie one same lub spdtka,
ktora kontrolujg lub ktdra majg mozliwos¢ kontrolowac.

W przypadku, gdy co najmniej dwa przedsiebiorstwa s odpowiedzialne za te samg szkode, powinny one ponosic¢
odpowiedzialnos¢ solidarng. Rozporzadzenie musi zapewnia¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci w UE, niezaleznie
od tego, czy szkoda powstata na terenie UE, czy poza nig. Obejmuje to bardziej sprawiedliwe roztozenie ciezaru
dowodu dla wszystkich elementéw dowodowych, przyktadowo poprzez odwrdcenie ciezaru dowodu w odniesieniu
do zwigzku przyczynowego ze szkoda, oraz odpowiednie ramy czasowe dla ponadnarodowych roszczen
poszkodowanych. To ostatnie rozwigzanie powinno uwzgledniac fakt, ze skutki dla Srodowiska mogg wyjs¢ na jaw
dtugo po ich wystapieniu, jak na przyktad w przypadku wptywu goérnictwa na zasoby stodkiej wody, ktory nasila sie
w klimacie suchym.

Zalecenie 8: Brak roli mechanizmdw branzowych w prawodawstwie.

Projekt rozporzadzenia nakfada na Komisje Europejska obowigzek uznawania branzowych mechanizmow w zakresie
nalezytej starannosci, co ma umozliwi¢ podmiotom gospodarczym realizacje wymogow nalezytej starannosci okreslonych
w samym rozporzadzeniu (art. 72). Art. 39 ust. 2 lit. d) przewiduje réwniez, ze systemy tancucha dowodowego i
identyfikowalnosci zagrozen w fancuchu wartosci ,moga by¢ realizowane poprzez uczestnictwo w mechanizmach
branzowych”.

9 lista ta odzwierciedla aktualne podejscie przyjete w unijnym rozporzadzeniu w sprawie taksonomii i projekcie dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci dotyczacej
zrdwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw, jest jednak bardziej wyczerpujaca.
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Wspotpraca pomiedzy réznymi podmiotami z branzy moze by¢ pomocna lub wrecz konieczna do tego, by zagwarantowac
przejrzystos¢ w catym tfancuchu dostaw, a czasem rowniez do tego, by skutecznie przeciwdziata¢ niektdrym rodzajom
zagrozen dla praw cztowieka i Srodowiska. Taka wspotpraca moze odbywac sie w ramach branzowych, jak rowniez
rzadowych mechanizméw nalezytej starannosci. Art. 39 ust. 2 lit. d) nie powinien zatem skupia¢ sie wytacznie na
inicjatywach branzowych, ale promowac wszelkie dziatania podejmowane w drodze wspdtpracy. Nalezy pamietac,
ze nawet jesli podmioty wspotpracujg ze sobg w zakresie dochowania nalezytej starannosci, kazdy podmiot
gospodarczy ponosi wytaczng odpowiedzialnos¢ za wdrozenie zasad nalezytej starannosci w odniesieniu do ryzyka
zwigzanego z prowadzong przez siebie dziatalnoscig. Nie powinno sie sugerowac, ze udziat w mechanizmach
branzowych wystarcza do tego, by spetni¢ zobowigzania w zakresie nalezytej starannosci, a rozporzadzenie nie
powinno postrzega¢ formalnego uznawania mechanizméw nalezytej starannosci jako czynnika, ktory
automatycznie doprowadzi do spetnienia jego wymogow.

Rozporzadzenie w sprawie mineratdw z regiondw ogarnietych konfliktami dopuszcza uznawanie systemow
branzowych, jednak w chwili powstawania niniejszego dokumentu zaden z nich nie zostat formalnie uznany. W tym
kontekscie proces dostosowywania OECD, w ramach ktérego OECD ocenia zgodno$¢ mechanizmoéw branzowych ze
swoimi wytycznymi w sprawie mineratdw z regiondw ogarnietych konfliktem, wykazat, ze systemy branzowe
zazwyczaj nie sg w stanie odpowiednio zagwarantowac, ze ich cztonkowie przestrzegajg norm nalezytej

starannosci20. Réwniez w przypadku przemystu biopaliwowego Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, ze
normy rzekomo realizowane przez mechanizmy dobrowolne, ktére stanowig podstawe uznania tych mechanizmow,
nie zawsze s stosowane w praktyce oraz nie sg docelowo weryfikowane przez wradze 21, Przedsiebiorstwa
ponosza wytaczng odpowiedzialnos¢ za realizacje wymogow w zakresie nalezytej starannosci oraz spetnienie
warunkow okreslonych w art. 39.

2 OECD, OECD alignment assessments of industry and multi-stakeholder programmes, 2016, www.oecd.org/corporate/industry-initiatives-alignment-assessment.htm

21 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Certifying biofuels: weaknesses in recognition and supervision of the system, 21 lipca 2016 r.,
Www.eca.europa.eu/en/Pages/Newsltem.aspx?nid=7172; Transport & Environment, Sustainable biofuels certification challenged by EU auditors, 2 wrzesnia 2016 r.,
www.transportenvironment.org/discover/sustainable-biofuels-certification-challenged-eu-auditors/
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