Formularz zgtaszania uwag

do projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw

Jednostka
redakcyjna do

Podmiot zgtaszajacy

L.p. e e N Uwaga wraz z propozycja nowego brzmienia przepisu Uzasadnienie uwagi
jest uwaga
Propozycja zawarta w projekcie zwalnia pojazdy znajdujgce sie we flocie
operatordéw car-sharingu z opfaty w strefach ptatnego parkowania, niezaleznie od
posiadanego napedu. Istniejg powazne watpliwosci, czy mimo pozytywnych
aspektow popularyzacji ustugi wspotdzielenia pojazdow, istniejg uzasadnione
przestanki do zwolnienia ich w drodze ustawy z optat w strefach ptatnego
. .. parkowania.

Fundacja Promogji

Pojazddéw Elektrycznych, Operatorzy ustugi car-sharingu mogg korzystac¢ z obecnych przepiséw

Polski Klub Ekologiczny zwalniajgcych z tych optat pojazdy elektryczne. Zwolnienie ustawowe z optat

Okreg Mazowiecki, pojazddw z silnikiem spalinowym, czyli znacznej wiekszosci pojazdéw uzywanych w

Art. 2 pkt 1) Warszawski Alarm ramach ustugi wspotdzielenia, zmniejszy atrakcyjnosé zwiekszania udziatu

projektu ustawy
nowelizujacej

Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Wykreslenie propozycji zawartej w Art. 2 pkt 1)

pojazdow elektrycznych we flotach operatoréw ustugi wspoétdzielenia. W rezultacie
ustawodawca osiggnie efekt przeciwny do celu gtéwnego ustawy.

Nalezy przypomnieé, ze samorzagdy majg prawo do wigczenia pojazdéw
Swiadczacych ustuge wspdétdzielenia do systemu abonamentowego lub
zastosowania zerowej stawki optaty (art. 13b ust. 4 pkt. 2): ,,Rada gminy (rada
miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub $Srédmiejska strefe ptatnego
parkowania: (...) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz
zerowq stawke optaty dla niektdrych uzytkownikéw drogi;”.

Mozliwos¢ zastosowania systemu abonamentowego lub catkowitego zwolnienia z
opfaty wiec istnieje, ale jest kompetencjg samorzaddw. JesteSmy zdecydowanie za
pozostawieniem tej kwestii do decyzji samorzaddw i przeciw regulacji ustawowe;.

Art. 9 pkt 3)
projektu ustawy
nowelizujgcej

Fundacja Promogji
Pojazdéw Elektrycznych,
Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki,
Warszawski Alarm
Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i

Wykreslenie propozycji zawartej w Art. 9 pkt 3) lit. a)

Propozycja zezwolenia pojazdom $wiadczgcym ustuge wspotdzielenia na
korzystanie z buspasow, niezaleznie od posiadanego napedu, budzi watpliwosci.
Nalezy przypomnied, ze gtdbwnym celem tworzenia buspasdw jest utatwienie
przejazdu pojazdom publicznej komunikacji zbiorowej. Dodawanie kolejnych grup
pojazdéw, mogacych korzystaé z przywileju poruszania sie buspasami, moze
spowodowac szybkg utrate przez nie podstawowej funkcji — czyli tworzenia
korytarza szybkiego przejazdu autobusom publicznej komunikacji zbiorowej,
bedacej najefektywniejszg i najbardziej przyjazna dla Srodowiska forma transportu
drogowego.
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Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Art. 3, art. 4 oraz
art. 22 pkt 4
projektu ustawy
nowelizujacej

Fundacja Promocji
Pojazddéw Elektrycznych,
Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki,
Warszawski Alarm
Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Zmiane przepisu przejsciowego dla postanowien art. 3 i 4 projektu
ustawy nowelizujgcej poprzez:

I. Zmiane brzmienia art. 22 pkt 4 projektu ustawy nowelizujace;j:

JArt. 22. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia, z
wyjqgtkiem:

4) art. 3 lit. a oraz art. 4 pkt 1, ktére wchodzq w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r.”.

Il. skreslenie w art. 22 po pkt 4 kropki i zastgpienie jej pkt 5-16:

»5) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych wyrazy ,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,100 000 zt” od dnia 1 stycznia 2022 roku;

6) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych wyrazy ,,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,80 000 zt” od dnia 1 stycznia 2024 roku;

7) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych wyrazy ,,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,60 000 zt” od dnia 1 stycznia 2026 roku;

8) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych wyrazy ,,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,40 000 zt” od dnia 1 stycznia 2028 roku;

9) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych wyrazy ,,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,20 000 zt” od dnia 1 stycznia 2030 roku;

10) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych wyrazy ,150 000 zt” w art. 23 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,0 zt” od dnia 1 stycznia 2032 roku;

11) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych wyrazy ,150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,100 000 zt” od dnia 1 stycznia 2022 roku;

12) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych wyrazy ,, 150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b

Propozycja zmniejszenia maksymalnej wysokosci odpisu amortyzacyjnego w
przypadku zakupu pojazdu z silnikiem spalinowym jest krokiem w dobrym
kierunku. Jednak odtozenie tej zmiany az o 6 lat spowoduje, ze do roku 2026 nadal
w polskim porzadku prawnym brak bedzie instrumentu zachecajgcego
przedsiebiorcow do zakupu i eksploatacji pojazdu elektrycznego.

Dlatego tez proponuje sie, aby zmiany zaczety obowigzywad juz od 1 stycznia 2022
roku z jednoczesnym wyznaczeniem kolejnych termindéw, po ktérych maksymalna
wysokos$¢ odpisu amortyzacyjnego na samochdd z silnikiem spalinowym bedzie
zmniejszana — az do wartosci 0 zt od dnia 1 stycznia 2032 roku. Proponowana
zmiana wpisuje sie w sprawdzony i skuteczny system zachet podatkowych ,bonus-
malus”, umozliwiajacy stworzenie korzystnych warunkéw dla zakupu i eksploataciji
pojazddéw elektrycznych we flotach firmowych.
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zastepuje sie wyrazami ,80 000 zt” od dnia 1 stycznia 2024 roku;

13) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych wyrazy ,, 150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,60 000 zt” od dnia 1 stycznia 2026 roku;

14) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych wyrazy ,, 150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,40 000 zt” od dnia 1 stycznia 2028 roku;

15) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych wyrazy ,, 150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,20 000 zt” od dnia 1 stycznia 2030 roku;

16) w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych wyrazy ,,150 000 zt” w art. 16 w ust. 1 w pkt 4 w lit. b
zastepuje sie wyrazami ,,0 zt” od dnia 1 stycznia 2032 roku.”

Art. 1 pkt 16) oraz
Art. 1 pkt 21)
projektu ustawy
nowelizujgcej

Fundacja Promocji
Pojazddéw Elektrycznych,
Polski Klub Ekologiczny —
Okreg Mazowiecki,
Warszawski Alarm
Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Wykreslenie w catosci obecnej propozycji zawartej w art. 1 pkt 16 oraz
wykreslenie z art. 1 pkt 21 propozycji dodania art. 68i oraz zastgpienie
art. 1 pkt 16 nastepujgcym brzmieniem:

,16) uchyla sie art. 39 oraz art. 40;
16a) przed Rozdziatem 4 wprowadza sie Rozdziat 3a w brzmieniu:

Rozdziat 3a
Strefy czystego transportu

Art. 40a. 1. W celu zmniejszenia negatywnego oddziatywania na
zdrowie ludzi i sSrodowisko emisji zanieczyszczen z transportu
drogowego, na obszarze obejmujgcym drogi publiczne mozna
ustanowic strefe czystego transportu. Strefa czystego transportu moze
zostac ustanowiona w granicach administracyjnych gminy, obejmujgc
wszystkie drogi publiczne na jej terenie za wyjgtkiem autostrad, drég
ekspresowych oraz drég krajowych wchodzgcych w sktad
transeuropejskiej sieci drogowej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 26 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

2. Strefe czystego transportu ustanawia, w drodze uchwaty, rada
gminy.

3. Uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
4. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 2, okresla:

a) granice obszaru strefy czystego transportu;
b) klase strefy czystego transportu, o ktérych mowa w art 40b

Strefy niskiej emisji (ang. Low Emission Zone, niem. Umweltzone) w ciggu ostatnich
10 lat staty sie czescig codziennosci dla mieszkaricow zachodnioeuropejskich miast.
W Europie ustanowiono juz ponad 250 tego typu stref. Od ponad dwéch lat
przepisy wprowadzajgce mozliwos¢ tworzenia stref czystego transportu do
polskiego prawodawstwa oraz okreslajgce zasady ich funkcjonowania mamy takze
w Polsce.

Krajowe rozwigzanie oficjalnie zostato zaprojektowane jako mechanizm stuzacy
zapobieganiu negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i sSrodowisko emisji
zanieczyszczen z transportu (art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych), cho¢ zapewne ustawodawcy zalezato réwniez na wykreowaniu
zapotrzebowania na pojazdy elektryczne. Jednak bardzo rygorystyczne
postanowienia dotyczace zardwno tego, gdzie mozna tworzyé strefy, jak tez
kryteriéw odnosnie pojazdéw mogacych sie w nich porusza¢ spowodowaty, ze
obecnie zadna taka strefa nie funkcjonuje, a jedyna, ktéra powstata - na obszarze
krakowskiej dzielnicy Kazimierz - szybko zostata zlikwidowana.

Gtéwng przyczyng, dla ktdrej obowigzujgca regulacja o strefach czystego
transportu nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, jest zbyt restrykcyjne
sformutowanie kryteriéw dla pojazdéw mogacych poruszac sie w obszarze strefy.
Biorgc pod uwage bardzo wczesny etap rozwoju elektromobilnosci w Polsce
(zarowno pod wzgledem liczby pojazddw elektrycznych, jak tez liczby punktéw
tadowania), zastosowanie tych kryteriow w praktyce oznacza niemal catkowitg
eliminacje ruchu samochodowego. Z drugiej strony, przyjecie szerokiego katalogu
wyfaczen ustawowych, w potfaczeniu z nadaniem gminom prawa do jego dalszego
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ust.1;

c¢) harmonogram wprowadzania kolejnych klas strefy,
obejmujqcy okres nie krotszy niz 8 lat, przy zachowaniu co
najmniej 18-miesiecznego okresu, jaki musi uptynqc
pomiedzy zmiang klasy;

d) sposob organizacji ograniczenia wjazdu do strefy czystego
transportu;

e) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci
tresci uchwaty o ustanowieniu strefy.

5. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 2, moze ustanawia¢ na obszarze
gminy wiecej niz jednq strefe czystego transportu.

6. Ustanowienie strefy czystego transportu jest moZliwe, na mocy
zawartego pisemnego porozumienia, rowniez na obszarze:

a) dwdch lub wiecej sgsiadujgcych gmin

b) zwigzku gmin,

¢) aglomeradji,

d) zwiqgzku metropolitalnego

e) gmin wspdtpracujgcych w zakresie wspdlnej realizacji
zadan wynikajgcych z obowiqzku organizacji transportu
publicznego.

7. Granice obszaru strefy czystego transportu oznacza sie znakami
drogowymi.

8. Ustanowienie stref czystego transportu jest obowigzkowe w
przypadku w przypadku wystgpienia jednej z ponizszych okolicznosci:

a)

b)

na obszarze gminy w poprzedzajgcym roku kalendarzowym
przekroczona zostata dopuszczalna czestos¢ przekraczania
poziomu dopuszczalnego w rozumieniu przepisow wydanych
na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony Ssrodowiska dla przynajmniej jednego z
nastepujgcych zanieczyszczen:

i. dwutlenek siarki,

ii. dwutlenek azotu,

iii. pytzawieszony PM10, lub
na obszarze gminy w poprzedzajgcym roku kalendarzowym
przekroczony zostat poziom dopuszczalny w powietrzu pytu
zawieszonego PM 2,5 w rozumieniu przepisow wydanych na
podstawie art. 86 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska

swobodnego rozszerzania, prowadzi w rezultacie do catkowitej utraty przez strefe
zaktadanych funkcji. Pozostawienie znacznej swobody w sferze ksztattowania
stosunkéw lokalnych wpisuje sie w petni w samorzadnos¢. Jednak w tym
przypadku (rowniez ze wzgledu na brak praktycznie jakichkolwiek doswiadczen, nie
mowigc juz o pozytywnych) przetozyto sie to na swoisty ‘efekt mrozacy’.

Przy projektowaniu zmiany przepiséw dotyczacych stref, w ktérych bedg
obowigzywaé ograniczenia w poruszaniu sie pojazdéw, warto skorzystaé z juz
sprawdzonych wzorcéw, funkcjonujgcych od wielu lat. Niniejsza propozycja bazuje
wtasnie na rozwigzaniach z powodzeniem wdrozonych w wielu miastach
europejskich.

Jak pokazujg wyniki badan, przeprowadzonych na obszarze stref niskiej emisji
funkcjonujacych w Londynie, Berlinie, Madrycie czy Paryzu, eliminacja z ruchu
stosunkowo niewielkiej grupy najbardziej emisyjnych pojazdéw przynosi wymierne
i mierzalne skutki, jesli chodzi o obnizenie poziomu stezenia niektdrych
zanieczyszczen powietrza, przede wszystkim tlenkéw azotu.

Teze te potwierdzajg rdwniez badania drogowe realnej emisji z pojazddw,
przeprowadzone na ulicach Krakowa przez Krakowski Alarm Smogowy we
wspotpracy z Zarzgdem Transportu Publicznego. Prowadzone przez okres 3 tygodni
badania, ktdre objety pomiar emisji w trakcie jazdy z ponad 90 tysiecy pojazddw,
wskazujg, ze niemal 90 proc. pytéw emitowanych przez samochody osobowe
pochodzito z pojazdéw z silnikiem diesla spetniajgcym norme Euro 4 lub nizej
(starszych niz 14 lat), natomiast ok. 60 proc. tlenkéw azotu z samochoddéw
osobowych z silnikiem diesla spetniajgcych norme Euro 5 lub nizszg (starszych niz 8
lat). Co wiecej, starsze auta emitowaty w rzeczywistosci duzo wiecej
zanieczyszczen, niz wynikatoby to normy emisji, ktdrg takiej pojazdy byty objete.

Pierwowzorem badan krakowskich byty badania przeprowadzone w Czechach, w
Pradze. Czescy naukowcy rowniez stwierdzili, ze gros zanieczyszczenn w miescie jest
wytwarzanych przez niewielka liczbe samochoddéw w ztym stanie technicznym. Jesli
5% pojazdéw w najgorszym stanie przestatoby jezdzi¢, to emisje spadtyby o 50%
(mowa tu emisjach komunikacyjnych z rur wydechowych).

Dla efektywnego zaadresowania problemu zanieczyszczenia powietrza na skutek
emisji z transportu drogowego, proponujemy zupetnie nowe podejscie do
tworzenia i funkcjonowania strefy czystego transportu.

Wijazd do strefy oraz poruszanie sie i parkowanie w jej granicach powinny by¢
uzaleznione od spetniania przez dany pojazd z silnikiem spalinowym norm
emisyjnych Euro, odrebnie dla pojazdéw napedzanych silnikami benzynowymi oraz
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¢) gmina znajduje sie w strefie, wyznaczonej zgodnie z art. 89 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, dla ktérej wymagane jest opracowanie programu
ochrony powietrza;

d) w gminie wprowadzono optfate miejscowq lub optate
uzdrowiskowq w rozumieniu art. 17 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

9. W przypadku o ktorym mowa w ust. 8, uchwata powotujgca strefe
czystego transportu podejmowana jest nie pdzniej niz 12 miesiecy od
daty wejscia w Zzycia niniejszej ustawy lub od daty korica roku
kalendarzowego w ktorym wystgpita jedna z okolicznosci o ktdrych
mowa w ust. 8.

Art. 40b. 1. Stefy czystego transportu dzieli sie na piec¢ klas, w ramach
ktorych dopuszcza sie ruch pojazddw spetniajgcych kryteria okreslone
dla danej klasy, odrebnie dla silnikdw z zaptonem iskrowym, w tym
zasilanych gazem ziemnym oraz LPG, oraz dla silnikow z zaptonem
samoczynnym, zgodnie z klasyfikacjg zawartq w zatgczniku 1 do
ustawy.

2. Ograniczenia obowiqzujgce w strefie niskoemisyjnego transportu
majq zastosowanie do:

a) pojazdow osobowych i mikrobuséw (kategoria M1 oraz
M2),

b) lekkich pojazddw ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony (kategoria N1),

c) pojazdow ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej pow. 3,5t oraz autobusow (kategoria M3, N2
oraz N3),

d) pojazdow dwukofowych, tréjkofowych i niektorych
pojazdow czterokofowych (kategoria L).

Ograniczenia majq charakter staty, obowiqzujq przez catq dobe we
wszystkie dni tygodnia, w tym w dni ustawowo wolne od pracy i
Swieta.

3. Od ograniczeri obowiqgzujgcych w poszczegdlnych klasach stref
czystego transportu, o ktorych mowa w ust. 2, sq zwolnione:
a) pojazdy:

silnikami z zaptonem samoczynnym (diesla). Alternatywnie, mozliwe jest
zastosowanie kryterium daty produkcji pojazdu, z ktorej jednoznacznie wynika
spetnienie okreslonej normy emisji. Strefy czystego transportu, w zaleznosci od
mozliwosci wjazdu pojazdem o okreslonej normie emisyjnej, dzielityby sie na 5
klas, przy czym klasa najwyzsza dopuszcza poruszanie sie wytacznie pojazdéw
zeroemisyjnych.

Z uwagi na znaczgce oddziatywanie kryteriow na zakres mobilnosci mieszkancow
i konieczno$¢ zapewnienia okresu dostosowawczego proponuje sie, aby okres tzw.
“vacatio legis”, czyli od dnia wejscia w zycie uchwaty do dnia wejScia w zycie
ograniczen ktére ustanawia, wynosit 18 miesiecy.

Wymagane powinno by¢ takze przyjmowanie przez wtadze lokalne wieloletnich
harmonogramow stopniowego zaostrzania kryteridw w tworzonych strefach. Takie
plany pokazatyby mieszkaricom i lokalnym przedsiebiorcom wyrazny kierunek
zmian, a jednoczesnie datyby im wystarczajgco duzo czasu na dostosowanie sie do
nich. Proponuje sie, aby rada gminy w tresci uchwaty ustanawiajgcej strefe
czystego transportu zobowigzana bytg do okreslenia harmonogramu
wprowadzania kolejnych klas stref (zaostrzania kryteridw) na okres nie krétszy niz
8 lat, przy zachowaniu minimalnego, 18-miesiecznego okresu, jaki musi uptynac¢ od
daty obowigzywania ostatnich ograniczen.

Wprowadzone zostajg takze kryteria okreslajgce warunki, dla ktérych utworzenie
strefy jest obowigzkowe przy jednoczesnej rezygnacji z kryterium liczby
mieszkanncéw. Proponuje sie, aby z listy wytgczen statych wykreslono pojazdy
bedace w posiadaniu mieszkanncow strefy. Dotychczasowe badania wskazujg, ze
pojazdy, ktérych wtascicielami sg mieszkancy danego obszaru miejskiego, generujg
nawet do 60% ruchu na drogach. Dla zapewnienia okresu adaptacji dla
mieszkancéw proponuje sie wprowadzenie mozliwosci czasowego wyltgczenia ich
obowigzujgcych w strefie kryteridw, nie dtuiszego niz 12 miesiecy. Takie
wytgczenie powinno dotyczyé jedynie pojazdéw nabytych przez osoby fizyczne
przed ustanowieniem strefy czystego transportu (wytgczenie nie powinno dotyczy¢
firm i instytuciji).

Proponuje sie mozliwo$¢ ustanowienia strefy na obszarze obejmujgcym wiecej niz
jedng gmine jak réwniez ustanowienia w danej gminie kilku stref o réznej klasie
(wiecej niz jedng klase), tj. mozliwy jest podziat gminy/miejscowosci na mniejsze
obszary, na ktérych wprowadza sie strefy czystego transportu réznej klasy.

Proponuje sie réwniez zlikwidowanie mozliwosci czasowego wprowadzenia opfaty
od poruszania sie po strefie pojazdéw nie spetniajgcych kryteriéw - strefa nie
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jest uwaga
i.  Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji powinna by¢ postrzegana jako forma nowego podatku/daniny.

Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony

W celu utatwienia jednoznacznej kwalifikacji i identyfikacji pojazdédw uprawnionych
do poruszania w strefie, proponowane jest wprowadzenie systemu nalepek,

Paristwa, Stuzby Wieziennej, jednostek ochrony ktérych kolor odpowiadatby klasom stref (na wzér rozwigzan w krajach

przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i europejskich). Dzieki temu kierujagcy beda mogli tatwo sie zorientowad, gdzie

Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych, legalnie moga wjechaé, a stuzby miejskie i policja bedg miaty utatwione zadanie
ii.  SitZbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit kontrolowania, czy zasady funkcjonowania danej strefy sg przestrzegane.

zbrojnych parnistw obcych, jeZeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
strong, tak stanowi,

iii.  urzedow morskich realizujgcych zadania w pasie
technicznym i ochronnym wybrzeza oraz w portach i
przystaniach morskich,

iv.  dostosowane do uzytkowania przez osoby
niepetnosprawne,

b) specjalistyczne srodki transportu sanitarnego,
wykorzystywane przez zespoty ratownictwa medycznego
oraz zespoty transportu sanitarnego.

4. Rada gminy, w uchwale ustanawiajqgcej strefe czystego transportu,
moze dopusci¢ poruszanie sie po niej, w okresie nie dtuzszym niz 12
miesiecy od dnia rozpoczecia jej funkcjonowania pojazdéw nie
spefniajgcych  kryteriow  ograniczen,  ktorych  wtascicielami,
posiadaczami lub uzytkownikami sq mieszkaricy danej strefy czystego
transportu.

5. Z uwagi na znaczgce oddziatywanie kryteriow na zakres mobilnosci
mieszkaricow i koniecznos¢ zapewnienia okresu dostosowawczego,
wejscie w Zzycie ograniczenn okreslonych w uchwale nastepuje po
upfywie 18 miesiecy od dnia jej podjecia.

Art. 40c. 1. Pojazd uznaje sie za uprawniony do wjazdu do danej klasy
strefy niskoemisyjnego transportu, jezeli posiada on widoczne
oznakowanie  umozliwiajgce identyfikacje  posiadania  takich
uprawnien.

2. Oznakowaniem pojazdu, o ktorym mowa w ust. 11, jest nalepka
wydawana przez diagnoste w stacji kontroli pojazddw, o ktérej mowa
w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, umieszczana na przedniej szybie pojazdu w dolnym rogu
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po lewej stronie.
3. Za wydanie nalepki, o ktorej mowa w ust. 2, diagnosta pobiera
opfate.
4. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli w drodze
rozporzqdzenia:
a) wzdr oznakowania pojazdu umozliwiajgcego wjazd do
poszczegdlnych strefy czystego transportu, majgc na
uwadze koniecznos¢ tatwej i szybkiej identyfikacji
pojazddéw uprawnionych do wjazdu do strefy czystego
transportu;
b) wysokos¢ optaty za wydanie oznakowania, o ktorym
mowa w ust. 2, majgc na uwadze szacunkowy koszt
wytworzenia tego oznakowania oraz wydawania go
posiadaczom pojazdow.”
Dodanie dwdch nowych postanowien w tresci ustawy nowelizujgce;j: Dla zapewnienia wysokiej skutecznosci rozwigzan, proponuje sie wprowadzenie
podwyzszenie maksymalnej wysokosci optaty administracyjnej (grzywny) za wjazd
przez pojazd nieuprawniony z obecnych 500 do 2000 zt .
|. Dodanie do art. 9 ustawy nowelizujgcej dodatkowego punktu w
Fundacja Promocji brzmieniu: Z uwagi na zalezno$¢ poziomu emisji zanieczyszczen z pojazdéw samochodowych
Pojaz.déw EIektryc.znych, _4) wart. 20 w ust. 3w pkt 1) dodaje sie lit. e w brzmieniu: od predkosci z jaka poruszaja sie po drogach, w celu zmniejszenia negatywnego
Polski Klub Ekologiczny oddziatywania na zdrowie cztowieka i $rodowisko proponujemy takze
Okreg Mazowiecki, €) ”", obsz.arze strefy”czystego transportu, niezaleznie od statusu drogi wprowadzenie ograniczenia predkosci do 70km/h na odcinkach autostrad oraz
Nowe Warszawski Alarm publicznej, - 70 km/h’. drég ekspresowych, przebiegajacych przez strefe czystego transportu.

postanowienia do
dodania w ramach
projektu ustawy
nowelizujgcej

Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Biordznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Il. Dodanie art. 11a w brzmieniu:

,11a. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2015 r. poz. 1094, z pdin. zm.) art. 96¢c otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

LArt. 96¢. Kto nie przestrzega ograniczen w dostepie do strefy czystego
transportu podlega karze grzywny do 2000 ztotych.”.

Nowe
postanowienia do
dodania w ramach

Fundacja Promogji
Pojazdéw Elektrycznych,
Polski Klub Ekologiczny

Propozycja dodania nowych dwdéch postanowieni:

Brak jest racjonalnego uzasadnienia dla objecia obowigzkiem badan technicznych
wszystkich ogdlnodostepnych stacji tadowania, zwtaszcza stacji wyposazonych
jedynie w punkty tadowania o normalnej mocy. Takie rozwigzanie nie jest
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projektu ustawy
nowelizujacej

Okreg Mazowiecki,
Warszawski Alarm
Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

|. Dodanie do art. 1 ustawy nowelizujgcej dodatkowego punktu w
brzmieniu:

»2a) w art. 3 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»,2) zapewnia przeprowadzenie przez Urzqd Dozoru Technicznego,
zwany dalej ,,UDT”, badan ogdlnodostepnej stacji tadowania, z
wytqgczeniem stacji wyposazonych jedynie w punkty tadowania o
normalnej mocy;”.

Il. Dodanie do art. 1 ustawy nowelizujgcej dodatkowego punktu w
brzmieniu:

,»,6a) w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Stacje fadowania wyposazone co najmniej w jeden punkt
tadowania o duzej mocy oraz punkty tadowania o duzej mocy, w tym
stanowigce element infrastruktury fadowania drogowego transportu
publicznego, w zakresie ich bezpiecznej eksploatacji, naprawy i
modernizacji podlegajg badaniom technicznym przeprowadzanym
przez UDT.”.

Oraz powigzana z przedstawionymi powyzej propozycjami
modyfikacja przedstawionych w projekcie ustawy nowelizujgcej
postanowien nowego art. 29f ustawy nowelizowanej w art. 1 ustawy
nowelizujace;j:

- w art. 1 pkt 8 w zakresie art. 29f powinien przyja¢ nastepujgce
brzmienie:

JArt. 29f. 1. Prezes UDT kontroluje spefnianie wymagan technicznych
stacji tadowania, Ilub punktu tadowania stanowigcego element
infrastruktury tadowania drogowego transportu publicznego, lub stacji
gazu ziemnego, lub stacji tankowania wodoru okreslonych
odpowiednio w przepisach wydanych na podstawie art. 16, art. 17,
art. 29 ust. 1 lub art. 29d, w szczegolnosci w przypadku:

1) powziecia informacji o podejrzeniu wystgpienia zagrozenia dla
bezpieczernstwa uzytkownikow stacji fadowania, lub punktu tadowania
stanowigcego element infrastruktury tadowania  drogowego
transportu publicznego, Ilub stacji gazu ziemnego, lub stacji
tankowania wodoru;

2) niespetnienia obowiqgzku, o ktory mowa w art. 42 ust. 2b.”.

spotykane w prawodawstwie panistw europejskich i powoduje dodatkowe
obcigzenie administracyjne, wydtuzajgce czas realizacji inwestycji oraz finansowe.
Dlatego proponuje sie, aby z tego obowigzku wytaczyé ogdlnodostepne stacje
fadowania wyposazone jedynie w punkty fadowania o normalnej mocy,
pozostawiajgc obowigzek zgtoszenia takiej stacji do Ewidencji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych. Konsekwentnie, stacje i punkty o normalnej mocy powinny zostac
wyfaczone z kontroli okreslonych w art. 29f projektu nowelizacji.
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Art. 1 pkt 17)
ustawy
nowelizujacej

Fundacja Promocji
Pojazddéw Elektrycznych,
Polski Klub Ekologiczny
Okreg Mazowiecki,
Warszawski Alarm
Smogowy, Zespot
Badawczy ds. Prawa
Ochrony Srodowiska i
Bioréznorodnosci na
Wydziale Prawa i
Administracji
Uniwersytetu
Warszawskiego

Modyfikacja przedstawionego w projekcie ustawy nowelizujgcej
postanowienia art. 42 ust. 2c ustawy nowelizowanej w art. 1 ustawy
nowelizujace;j:.

Propozycja Art. 42 ust. 2c, zawarta w pkt 17) lit. b), przyjmuje

nastepujgce brzmienie:

- w art. 1 pkt 17 w zakresie art. 42 ust. 2c powinien przyjac
nastepujgce brzmienie:

,2C. Prezes UDT, za przyznanie numerdw EIPA, pobiera optate
miesieczng, ktérej maksymalna wysokos¢ wynosi 50 zt oraz optate
roczngq, ktdérej maksymalna wysokosc¢ wynosi 500 zt.".

Proponowane maksymalne stawki opfaty miesiecznej i rocznej z tytutu przyznania
numeru ewidencyjnego EIPA s3 bardzo wysokie i nie zostato podane uzasadnienie
ich wysokosci biorgc pod uwage zakres prac niezbednych do wykonania po stronie
Urzedu Dozoru Technicznego. Jezeli jednak naktad prac zwigzanych z nadawaniem
numerow identyfikacyjnych i utrzymywaniem systemu Ewidencji Infrastruktury
Paliw Alternatywnych wymaga zapewnienia dodatkowego finansowania, nalezy
zastanowi¢ sie nad zapewnieniem innych Zrédet finansowania dla UDT, np. w
ramach srodkéw Funduszu Niskoemisyjnego Transportu bedacych obecnie w
dyspozycji NFOSIGW, zamiast naktadaé na operatoréw stacji fadowania
dodatkowe, wysokie opfaty state. Rozwdj infrastruktury tadowania na tak
wczesnym etapie jest szczegdlnie wrazliwy na wszelkie obcigzenia finansowe o
charakterze statym, nie wynikajgcym z wolumenu zrealizowanych ustug tadowania.
Niedawno opublikowano przepisy wykonawcze obnizajace stawki optat za moc
umowng w sytuacji znikomego wykorzystania mozliwosci stacji i punktéw
fadowania. Obecna propozycja nowej, wysokiej optaty o charakterze statym, nie
zwigzanym z wysokoscig przychodu osigganego na poszczegdlnych stacjach i
punktach sprawia wrazenie, ze ustawodawcy nie zalezy na stworzeniu bardziej
przyjaznych warunkow do rozwoju infrastruktury fadowania, gdyz podejmuje kroki
przeciwstawne w ramach dwdch aktdw prawnych.




Zat. 1

Zatacznik 1

Klasyfikacja stref czystego transportu

Klasa strefy

Minimalna norma emisyjna, jaka musza spetnia¢ pojazdy poruszajace sie po strefie

Pojazdy dwukotowe,
trojkotowe i niektore pojazdy
czterokotowe (kategoria L)

Pojazdy z silnikiem o zaptonie
iskrowym, w tym zasilane
gazem ziemnym oraz LPG

(kategorie M1, M2, N1)

Pojazdy z silnikiem o zaptonie
samoczynnym
(kategorie M1, M2, N1)

Pojazdy ciezarowe (o DMC
>3,5 ton) oraz autobusy z
silnikiem o zaptonie
samoczynnym
(kategorie M3, N2, N3)

Pojazdy ciezarowe (o DMC

>3,5 ton) oraz autobusy
zasilane CNG
(kategorie M3, N2, N3)

Pojazdy elektryczne,
pojazdy napedzane
wodorem oraz autobusy
zeroemisyjne

Euro 2 Euro 4
Euro 1 Euro IV (wyprodukowane Euro Il (wyprodukowane .
| (czerwona) (wyprodukowane (wyprodukowane Bez ograniczen
(wyprodukowane po 0 1 stycznia 1997 roku) 0 1 stycznia 2006 roku) po 01.10.2005) po
17 czerwca 1999) P Y P ¥
E E
Il (pomaranczowa) Euro 2 (w rol:jruokzwane (w rol:jruokiwane Euro V (wyprodukowane Euro IV {wyprodukowane Bez ograniczen
’ (wyprodukowane po ol s}c/pcznia 2001 roku) ol styrc)znia 20011 roku) po 01.10.2008) po 01.10.2005) °
1 kwietnia 2004) PO L sty po L sty
E 4 E
Il (z6tta) Euro 3 (wyproL(eruokowane (wyprodukowL;rnoespo 1 stycznia Euro VI (wyprodukowane Euro V (wyprodukowane Bez ograniczen
k 1.10.201 1.10.2
(wyprodukowane po po 1 stycznia 2006 roku) 2014 roku) po 01.10.2013) po 01.10.2008)

1 stycznia 2006 roku)

IV (niebieska)

Euro 4
(wyprodukowane po 1 stycznia
2016 roku)

Euro 5
(wyprodukowane po 1 stycznia
2011 roku)

Zakaz poruszania sie

Zakaz poruszania sie

Euro VI (wyprodukowane
po 01.10.2013)

Bez ograniczen

V (zielona)

Zakaz poruszania sie

Zakaz poruszania sie

Zakaz poruszania sie

Zakaz poruszania sie

Zakaz poruszania sie

Bez ograniczen
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