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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla gminy WADOWICE

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Na stronie internetowej Gminy ani na BIP Urzedu nie znaleziono informacji o przystgpieniu do
opracowania PGN.. Byta jedynie uchwata przyjmujgcg PGN. W lokalnych mediach réwniez nie
opublikowano komunikatéw o rozpoczeciu pracy nad Planem. Dotychczasowe dziatania edukacyjne
Urzedu Gminy skupiaty sie na innych tematach, przede wszystkim na odpadach, oszczedzaniu wody
czy zanieczyszczeniu powietrza. Plusem jest, ze tematy Srodowiskowe sg poruszane, ale z punktu
widzenia budowania akceptacji spotecznej dla realizacji PGN to troche za mato.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Badanie ankietowe prowadzone w ramach inwentaryzacji emisji objeto jedynie budynki uzytecznosci
publicznej. Nie dotyczyto natomiast mieszkancéw, wiec takze na tym etapie pracy nad PGN nie byli
oni o niczym informowani. Nie byto otwartych spotkan informacyjnych, nie przewidziano udziatu
spoteczenstwa w tworzeniu PGN. Zatozono, Ze wystarczajgce bedzie wykorzystanie informacji
zebranych rok wczesniej przy okazji opracowania Programu Ograniczenia Niskiej Emisji.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad nie przeprowadzit konsultacji spotecznych. Uznano, ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej moze
zostac¢ opracowany bez udziatu spoteczenstwa. Przyjeto, ze dla PGN nie jest potrzebna strategiczna
ocena oddziatywania na $rodowisko, ktérej przygotowanie wymaga udziatu spoteczenstwa. Projekt
PGN nie byt w zaden sposéb udostepniany spotecznosci lokalnej, a tym samym nie byto mozliwosci
sktadania uwag ani dialogu z urzednikami.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje w sprawie opracowania PGN podjagt poprzedni burmistrz, a rada poprzedniej kadencji jg
zatwierdzita. Plan zostat przygotowany przez wykonawce zewnetrznego, z udziatem urzednikdw.
Projekt PGN przed przyjeciem byt omawiany przez kilka komisji Rady Miasta, a takze przez sama
Rade. Urzednicy zostali przeszkoleni, co moze korzystnie wptyngé na skutecznosé wdrazania PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

PGN nie wspomina o roli lokalnej spotecznosci w jego opracowaniu. We wdrazaniu rola
spoteczenstwa jest ograniczona. Mieszkancy sg jedynie odbiorcami dziatan edukacyjnych i
informacyjnych oraz wsparcia administracyjnego. Nie sg traktowani jako petnoprawny partner do
dyskusji o kierunkach rozwoju miasta, cho¢ jednoczesnie zalezy od nich znaczna czesé
przewidywanych efektéw wdrazania PGN. Zwieksza to ryzyko nieskutecznej implementacji PGN i
wystgpienia sytuacji konfliktowych.

B. Monitoring i ewaluacja:

Sposdb monitorowania jest opisany na poziomie podstawowym. Z opisu wynika, iz PGN to bardziej
wstep do faktycznego Planu, opisujagcy mozliwe dziatania, a decyzje w sprawie realizacji dopiero
zapadnga. W Planie nie wskazano krokdw, ktére nalezy podja¢ w przypadku, gdy monitoring wykaze, iz
efekty wdrazania odbiegajg od zaktadanych, poza jednym zdaniem o koniecznosci aktualizacji. Nie
zaplanowano raportéw z monitoringu ani roli mieszkaricdw w tym procesie. W bardzo ogélnym opisie
ewaluacji réwniez nie ma mowy o roli spoteczenstwa.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

PGN nie ma postawionych konkretnych celéw. Wskazana jest zgodnos$¢ dziatarh z celami innych

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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dokumentéw krajowych, regionalnych i lokalnych. Na poczatku czesci drugiej PGN zamiast celdw
opisana jest metodologia tworzenia PGN oraz réwnie teoretyczny opis metod redukcji emisji, jakie
mozna zastosowa¢. W czesci dotyczacej rezultatéw jest prognoza redukcji emisji w dwdch
wariantach, business as usual i niskoemisyjnym. Nie jest ona wskazana jako cel. Diagnoza i
identyfikacja problemoéw jest oparta na podstawowych informacjach na temat gminy oraz pobieznej
inwentaryzacji. Okreslono efekt ekologiczny w redukcji zuzycia energii i redukcji emisji dla
poszczegdblnych zadan, zaproponowano tez wskazniki (np. liczba zmodernizowanych obiektéw), ale
bez okresdlenia ich wartosci docelowych, do osiggniecia w okresSlonym czasie oraz ,alarmowych”,
oznaczajacych konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych. Okreslono dla zadan szacunkowe koszty.
Nie wyznaczono zasobdw organizacyjnych do ich realizacji. Zgodnie z umowg z wykonawcg PGN miat
by¢ wykonany tacznie z aktualizacjg Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe. Jednak Zatozenia nie sg dostepne na BIP i nie bylo mozliwosci potwierdzenia ich
przyjecia przez Rade Miasta.

PGN - ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Inwentaryzacja CO, jest czeSciowo oparta na danych statystycznych, wiec nie w petni oddaje stan
rzeczywisty. Nie przeprowadzono inwentaryzacji emisji innych zanieczyszczen powietrza, ani nie
okreslono celu w tym zakresie. Brakuje tez celéw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i
innych celéw szczegdtowych. Zaplanowano natomiast dziatania we wszystkich najwazniejszych
obszarach: w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii,
edukacji, planowania przestrzennego, transportu. Sprowadzajg sie one gtéwnie do edukacji i
promocji oraz wsparcia mieszkaicow w przejsciu procedur administracyjnych i informowania o
mozliwosciach pozyskania dofinansowania. Podobne dziatania sg kierowane lokalnych
przedsiebiorcéw. W sektorze publicznym przewidziano realizacje zadan inwestycyjnych, np.
termomodernizacje budynkéw, modernizacje oswietlenia ulicznego . Ciekawe jest uwzglednienie
ecodrivingu oraz warianty alternatywne dziatan stuzgcych redukcji emisji z transportu (promocja i
rozwdj komunikacji miejskiej, samochodéw elektrycznych, rozwdj infrastruktury rowerowej i
promocja rowerdw). Opisy dziatan sg ogolne, wiec wiele zalezy od tego, jak poszczegdlne dziatania
beda wdrazane.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN zawiera duzo informacji ogdlnych, a zbyt mato konkretéw. Jest w nim sporo btedéw (np. w
analizie SWOT szanse sg pomylone z zagrozeniami). Ponadto sg w nim zapisy, a takze cate dziatania,
doktadnie takie same, jak w innych Planach opracowanych przez te samg firme dla innych gmin.
Zawarto w nim rowniez informacje zbedne, np. na temat historii badan zjawisk fotoelektrycznych.
PGN wydaje sie raczej podrecznikiem, gdy powinien by¢ przede wszystkim Planem dziatania opartym
na mozliwie najdoktadniejszej analizie sytuacji w danej gminie.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzgdza prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omdéwié m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw
sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowa¢ PGN, zapewniajgc urzednikom i mieszkarncom maksymalny udziat w tym
procesie, a role zewnetrznych specjalistow ograniczy¢ do doradczej, w tym m.in.:

—  przeprowadzi¢ pogtebiong inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych (ewentualnie takze innych
zanieczyszczen powietrza), z ankietyzacjg obejmujgcg mieszkancdw i towarzyszacymi jej
intensywnymi dziataniami informacyjnymi;

— wykonad diagnoze sytuacji na terenie gminy oraz zidentyfikowac kluczowe problemy;
— w oparciu o diagnoze wyznaczy¢ cel/ cele strategiczne i cele operacyjne;

—  okresli¢ szczegdétowo dziatania niezbedne do realizacji wyznaczonych celéw, powigzanie miedzy
jednymi a drugimi powinno by¢ wyraznie widoczne (obecnie zaplanowane dziatania mogg zostac
zachowane, jesli wynikaja z potrzeb gminy);

— uzupetni¢ i doprecyzowa¢ zapisy w PGN dotyczace wdrazania Planu i przewidzie¢ role
mieszkancow w ewaluacji, np. poprzez przeprowadzenie badania ankietowego ukazujgcego
postepy we wdrazaniu PGN;

— zaplanowa¢ publikacje raportéw z implementacji PGN wraz z oceng jej skutecznosci, w tym
efektédw srodowiskowych. Powinno sie w nich uwzgledni¢ opinie i uwagi mieszkaicow.

2. Aktualizacje PGN nalezy przeprowadzi¢ w procesie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg
oddziatywania na S$rodowisko. Nalezy w jasny sposdb informowa¢ o terminach rozpoczecia i
zakonczenia konsultacji, sposobie przekazywania propozycji i uwag oraz spotkaniach. W przysztosci
przy tworzeniu innych strategii, plandw i programéw Urzad Gminy powinien stosowaé przepisy
zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w

postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo.

3. Nalezy rozwija¢ dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do mieszkaficow oraz z prowadzi¢
z nimi dialog w ramach wdrazania PGN, a takze wykorzystywaé wszystkie okazje do wtaczania
mieszkancow w realizacje PGN, by budowaé ich zainteresowanie tematyka ochrony srodowiska, w

tym ochrony powietrza i ochrony klimatu.

4. Zaleca sie utworzenie zespotu roboczego odpowiedzialnego za wdrazanie PGN, w ktdrego skfadzie
znajda sie przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzgdowych. Warto takze zaprasza¢ mieszkancow
na spotkania informacyjne dotyczace uszczegdtawiania plandw wdrazania poszczegdlnych

elementow PGN, itp.

5. Na stronie Urzedu Gminy dobrze bytoby utworzy¢ zaktadke dotyczaca PGN i uzupetniaé jg o kolejne
dokumenty zwigzane z wdrazaniem i aktualizacjg PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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