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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy miejskiej Tczew

12 grudnia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistdow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkancami a Urzedem Gminy NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Urzad Miasta dos¢ szeroko informowat o przystgpieniu do opracowywania PGN m.in. przez strone
internetowg i lokalne media, w tym w telewizje kablowg Tetka. Komunikatom towarzyszyty
wyjasnienia celu PGN, zachecanie do wypetniania ankiet inwentaryzacyjnych oraz dziatania
edukacyjne skierowane do mieszkancow. Zabrakto bardziej aktywnych form edukacji, warsztatéw,
dni otwartych, itp.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Pozytywnie nalezy oceni¢ zbieranie wsrdd mieszkancéw danych dotyczacych zuzycia energii i emisji
CO, na potrzeby PGN oraz wyjasnienie, czemu stuzy badanie ankietowe w lokalnych mediach. W
sposéb niewystarczajgcy angazowano mieszkancéw w ustalanie kierunkéw dziatan i inwestycji PGN.
Urzad nie zapewnit okazji do dialogu w formie spotkan, debat.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad Miasta ograniczyt proces konsultacji do niezbednego minimum. Nie informowano o nich zbyt
szeroko. Nie wudato sie potwierdzi¢ dostepnosci konsultowanych dokumentéw w wersji
elektronicznej. W obwieszczeniu dotyczacym konsultacji jest tylko informacja o wytozeniu projektu
do wgladu w Urzedzie, wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Nie angazowano rowniez
mieszkancow w caty proces. Na tym etapie nie zapewniono warunkéw do dialogu. W potaczeniu z
niskim poziomem zainteresowania spoteczenstwa tg tematyka oznaczato to konsekwencje w postaci
braku uwag do projektu PGN.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do opracowania PGN podjeto w Urzedzie, bez konsultacji i dyskusji z Rada
Miasta. Tworzenie Planu zlecono ekspertom zewnetrznym, ale w Urzedzie wyznaczono osoby do
koordynowania prac. Przed przyjeciem Plan byt opiniowany przez Komisje Polityki Gospodarczej. Na
posiedzeniu Rady Miejskiej projekt przyjeto bez dyskusji i bez uwag.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci Planu nie ma informacji o roli spoteczeristwa w jego tworzeniu. Natomiast we wdrazaniu
PGN zaplanowano role dla lokalnej spotecznosci. Udziat mieszkancéw przewiduje sie w dziataniach
edukacyjnych, ktdére przyczynig sie do zmiany ich postaw na prosrodowiskowe oraz zagwarantuja
osiggniecie celéw zawartych w PGN.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN opisano sposéb monitoringu i ewaluacji zaplanowanych dziatan, cho¢ rezultaty majg byc
okreslone dopiero pod koniec wdrazania Planu. Brakuje przegladéw na rdéinych etapach
implementacji Planu, co uniemozliwia podjecie ewentualnych dziatan naprawczych w przypadku, gdy
efekty realizacji PGN bedg odbiega¢ od oczekiwan. W procesie oceny nie okreslono roli
spoteczenstwa (np. poprzez udziat w ciatach kontrolnych). Pozytywnie nalezy oceni¢ zatozenie
upubliczniania raportow z monitoringu i ewaluacji PGN.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Cele strategiczne i szczegétowe sy dos¢ ogdlnie sformutowane. Na poziomie dziatan opisano
oczekiwane efekty i podano ich docelowe wartosci w zakresie oszczednosci energii (MWh/rok),
wytwarzania energii odnawialnej (MWh/rok) i redukcji emisji CO, (Mg/rok). Okreslono tez wskazniki
szczegdtowe dla kazdego dziatania, ale bez podania ich wartosci docelowych do osiggniecia w
okreslonym czasie i ,alarmowych”, oznaczajacych konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych. Nie
wszystkie zidentyfikowane w analizie SWOT problemy znalazty odzwierciedlenie w celach i
przypisanych im zadaniach w PGN np. maty udziat zieleni w przestrzeni miasta; zagrozenie zjawiskiem
niekontrolowanej suburbanizacji. Dokument zawiera jednak zadania pozwalajgce na osiggniecie
zatozonych celow.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

W tresci dokumentu przedstawiono mierzalne cele redukcji emisji CO,, ale jedynie jako
podsumowanie efektéw planowanych dziatan, nie zostaty okreslone wprost jako cel Planu. PGN sg
cele i dziatania do nich prowadzace dla efektywnosci energetycznej, w tym w przedsiebiorstwach
zlokalizowanych na terenie gminy. Zatozone wskazniki osiggania celu z zakresie rozwoju OZE nalezy
uznac za mato ambitne. Dotyczg bowiem jednej inwestycji. Cele i dziatania w zakresie edukacji zostaty
sformutowane zbyt zwiezle i zdawkowo. Co nalezy oceni¢ negatywnie nie przedstawiono celéw i
dziatan w zakresie emisji zanieczyszczenn powietrza z transportu. Na potrzeby PGN nie wykonano
zresztg inwentaryzacji emisji dla innych zanieczyszczen powietrza niz CO,.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN Miasta Tczew to dokument dobrej jakosci, niestety stworzony w modelu nieprzewidujgcym
duzego zaangazowanie spotfeczenstwa. Brakuje w nim celdw i dziatan zwigzanych z redukcjg emisji
innych zanieczyszczen powietrza niz gazy cieplarniane, w tym ograniczenia emisji z transportu. Cele i
dziatania w zakresie rozwoju OZE sg mato ambitne. Nie przewidziano roli obywateli w procesie
monitoringu i ewaluacji PGN, a sam proces oceny wdrazania Planu zostat zdefiniowany w sposéb
uniemozliwiajgcy podjecie ewentualnych krokdw naprawczych, gdyby realizacja zatozerr dokumentu
nie przebiegata zgodnie z oczekiwaniami.. W PGN zabrakto celéw i dziatan adekwatnych do
zidentyfikowanych probleméw: maty udziat zieleni w przestrzeni miasta oraz zagrozenie zjawiskiem
niekontrolowanej suburbanizacji.

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowaé PGN w zakresie celéw, dziatan i wskaznikdw odnoszacych sie do redukcji
innych zanieczyszczen powietrza niz gazy cieplarniane (w tym z transportu).

2. Nalezy zaktualizowaé¢ PGN w zakresie celéw, dziatan i wskaznikdéw odnoszacych sie do rozwoju
OZE.

3. Nalezy zaktualizowaé¢ PGN w zakresie celéw, dziatan, wskaznikdw odnoszgcych sie do planowania

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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przestrzennego (dziatania systemowe adekwatne do wynikéw analizy SWOT — dotyczgce matego
udziatu zieleni w przestrzeni miasta i zagrozenia niekontrolowang suburbanizacjg).

4. Nalezy uzupetni¢ PGN o doktadng instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Aktualny ksztatt
przypomina raczej raportowanie. Okresli¢ harmonogram, docelowe wartosci wskaznikéw, jakie majg
zostac osiggniete na poszczegdlnych etapach wdrazania Planu, dziatania naprawcze, ktére nalezy
zrealizowaé w przypadku, gdy poziom tych wskaznikdw bedzie odbiegat od oczekiwanego.

5. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ transparentny i uspoteczniony (angazowanie
spoteczenstwa, zapewnienie mechanizmu spotecznej kontroli, dziatania edukacyjne).

6. System informowania spoteczenistwa o przedsiewzieciach podejmowanych przez Urzad Miasta
Tczew nalezy rozszerzy¢ o udostepnianie dokumentédw w wersji elektronicznej, zawiadamianie o
postepach prac w trakcie procesu tworzenia dokumentow strategicznych. Informowanie mozna
uzupetni¢ o elementy angazujgce spotfeczenstwo w caty proces takie jak: aktywnosé¢ w mediach,
tworzenie mobilnych punktéw informacyjnych, organizowanie spotkan, debat, wystuchan. Nalezy w
wiekszym stopniu wykorzystywac strone internetowg Urzedu i wdrozy¢ dobrg praktyke w zakresie
edukowania mieszkancéw, co w efekcie moze zmienic¢ ich codzienne postawy na prosrodowiskowe.
Dzieki takiemu modelowi podejmowania decyzji beda realizowane rozwigzania optymalne i

akceptowalne spotecznie.

7. W przysztosci decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentéw strategicznych (strategii,
plandw i programéw) powinny byé podejmowane wspodlnie z Radg Miasta. Wazne jest rowniez, by
urzednicy byli zaangazowani w tworzenie dokumentu, a nie tylko w nadzdr nad catym procesem.
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