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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACJE dla GMINY SULOSZOWA

15 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Na stronie Urzedu i w BIP zamieszczono podstawowe informacje o przystgpieniu do prac nad PGN.
Nie prowadzono jednak innych dziatan informacyjnych ani edukacyjnych, majacych na celu
zainteresowanie mieszkancéw tematem gospodarki niskoemisyjnej i przygotowanie ich do udziatu w
opracowaniu dokumentu.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Spotecznosc¢ lokalna nie byfa aktywnie angazowana w prace nad PGN. Nie miata mozliwosci zapoznac
sie z wstepnymi zatozeniami Planu ani sktada¢ uwag do dokumentu. Udziat mieszkaricéw w tworzeniu
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PGN ograniczono do udostepnienia danych dotyczacych zuzycia energii i emisji CO, oraz
planowanych przez nich inwestycji w odnawialne Zrédta energii OZE. Nie zachecano ich jednak w
zaden szczegdlny sposéb do uczestniczenia w tym procesie.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Kierujac sie decyzjg Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla PGN. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych projektu dokumentu, przez co
wykluczono mieszkanicow z procesu podejmowania decyzji istotnych dla srodowiska.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WtADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzja o opracowaniu PGN dla gminy Sutoszowa zostata podjeta w Urzedzie bez wczesniejszych
konsultacji z Radg Gminy. Niemniej jednak Rada przyjeta uchwate o wyrazeniu woli przystgpienia do
pracy nad PGN. Dokument zostat opracowany przez firme zewnetrzng, ktéra w ograniczonym stopniu
wspotpracowata z Urzedem. Po stronie Urzedu czuwat koordynator wykonawczy. Brakuje informacji
o tym, czy pracownicy Urzedu zostali przeszkoleni z zakresu wdrazania dokumentu, jednak PGN
skonstruowano w sposéb ufatwiajgcy realizacje dziatann i monitoring efektow. Tres¢ PGN zostata
zaakceptowana jednogtosnie. Przyjeciu Planu nie towarzyszyta dyskusja. Moze to sugerowad
ograniczong znajomo$¢ Planu i automatyczne przyjmowanie dokumentow strategicznych bez ich
analizy.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W dokumencie deklaruje sie zastosowanie podejscia ekspercko-partycypacyjnego, co sugeruje, ze
Plan powstat we wspétpracy z Urzedem i interesariuszami. Okreslono takze udziat interesariuszy (w
tym mieszkancéw) we wdrazaniu Planu. PGN przewiduje stworzenie Zespotu Interesariuszy, w sktad
ktorego wejdg osoby zaangazowane w realizacje PGN, zainteresowane wynikami jego realizacji oraz
te, ktérych dziatania PGN beda ogranicza¢. Przewidziano w budzecie srodki na utrzymanie pracy
tego zespotu. Zaplanowano takze dziatania edukacyjne towarzyszace inwestycjom, ktére majg na
celu podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej i zrozumienia mieszkarncow dla prowadzonych
dziatan.

B. Monitoring i ewaluacja:

Szczegdtowo opisano przebieg monitoringu, utworzono do niego harmonogram oraz okreslono
mierzalne wskazniki realizacji dziatan. Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie monitoringu przypisano
koordynatorowi wykonawczemu. Zastrzezono, ze mozna te prace zleci¢ takze na zewnatrz. Nie
przewiduje sie udziatu interesariuszy (w tym mieszkarncow) w procesie oceny wdrazania Planu nawet
w tak waskim zakresie, jak upublicznienie wynikéw tej oceny.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

“hl z

grants FUNDACIA

BATOREGO BT miooREEY



~
=z
N
g @ INSTYTUT
o = NA RZECZ
& Framtiden
<& i

EKOROZWOJU

vare hender

POLsKI KL‘)Q

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

Proces wdrazania PGN przedstawiono niezwykle starannie. Zdefiniowano jeden cel gtdwny i cztery
cele szczegétowe. Cel gtéwny nawigzuje do celdw Unii Europejskiej okreslonych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym do roku 2020. Jest konkretny i mierzalny. Cele szczegdétowe dotyczg
ograniczenia niskiej emisji i wigzg sie ze zidentyfikowanymi w gminie problemami.

Wyznaczonym celom odpowiadajg konkretne dziatania i poddziatania, co przedstawiono w
przejrzysty sposéb w formie tabeli. Dla kazdego przedsiewziecia okreslono wskazniki, koszty, czas
realizacji, zrédta finansowania i jednostke odpowiedzialng. Wskazano na spdéjnos¢ PGN z innymi
dokumentami strategicznymi, programami wojewddzkimi, prawem krajowym i wspdlnotowym.
Opracowaniu Planu towarzyszyto przygotowanie Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, ktorych aktualizacje tgcznie z aktualizacjg samego PGN. To korzystne
rozwigzanie, zapewniajgce spdéjnos¢ obu dokumentdw.

PGN - ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono szczegdtowg inwentaryzacje emisji zanieczyszczen powietrza. CO, jest traktowany
jako jedno z zanieczyszczen. Nie ma podziatu na inwentaryzacje emisji CO, i innych zanieczyszczen.
Mierzalne cele w tym zakresie odnoszg sie przede wszystkim do ograniczenia zuzycia energii oraz
emisji CO,. Okreslono efekt ekologiczny na poziomie celdw i poszczegdlnych dziatan.

W PGN uwzgledniono obszary efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, transportu, edukacji, a
posrednio takze redukcji emisji z przedsiebiorstw komunalnych. Zabrakto konkretnych odniesien do
planowania przestrzennego, co moze ograniczy¢ pozytywne efekty dziatarnh podejmowanych w innych
obszarach, a przede wszystkim transporcie.

Cele i dziatania skierowano gtéwnie na ograniczenie niskiej emisji w gminie, przez co potencjat
redukcyjny moze nie by¢ w petni wykorzystany.

WNIOSKI OGOLNE:

Gtdwnym celem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej w gminie Sufoszowa jest ograniczenie niskiej
emisji, a nie rozwdj niskoemisyjnej gospodarki. Zdiagnozowane problemy dotyczg wytgcznie niskiej
emisji. W tym zakresie PGN przygotowano rzetelnie i starannie. Na wyrdznienie zastuguje przejrzysta
logika interwencji i zdefiniowanie konkretnych, mierzalnych wskaznikéw realizacji zatozonych celow.

Z drugiej strony niepokojacy jest fakt, ze dokument przygotowano w oderwaniu od spoteczenstwa i
przy ograniczonym udziale pracownikéw Urzedu. Cze$ciowo kompensuje to wpisanie do dokumentu
proponowanej struktury organizacyjnej wdrazania PGN, uwzgledniajgcej udziat interesariuszy (w tym
mieszkancow).

Brak konsultacji spotecznych PGN jest jednak niezgodny z ratyfikowang przez Polske Konwencjg z
Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, ktéra méwi, ze programy moggace
mieé istotne znaczenie dla Srodowiska muszg by¢ konsultowane ze spoteczenstwem. PGN jest

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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dokumentem wymagajacym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzja dotyczaca
srodowiska.

Ponadto opracowanie PGN nie odbyto sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt
konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(UOOS), to art. 46 ust. 2 mdwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzadza
prognoze oddziatywania na $rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spotfeczenstwa.
Przestrzega tym samym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwié¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
whnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, nawet jesli wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny.
Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

2. Zaleca sie szeroko informowaé spofeczenstwo o postepach we wdrazaniu Planu,
planowanych aktualizacjach, konsultacjach dotyczgcych inwestycji itp. Dobrg praktyka bedzie
publikacja biezgcych informacji na stronie internetowej gminy w oddzielnej, tatwo dostepnej
zaktadce. Do komunikacji warto wykorzystywaé takie lokalne media oraz portale
spotecznosciowe i wspoétpracowaé w tym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi oraz
organizacjami pozytku publicznego.

3. Zaleca sie petng realizacje zapiséw Planu w zakresie proponowanego systemu wdrazania:
wyznaczenie koordynatora wykonawczego i stworzenie zespotu interesariuszy.

4. Nalezy zadbac o udziat spoteczny we wdrazaniu dokumentu i zgodnie z przyjetym zapisem
organizowac regularne spotkania interesariuszy. Zaleca sie stosowanie form angazujacych

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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catg lokalng spotecznosé (np. narady obywatelskie, wystuchania).

Nalezy wtaczyé zespdt interesariuszy w proces monitoringu i ewaluacji. Konieczny jest ich
czynny udziat w aktualizacji Planu oraz projektowaniu i wdrazaniu dziatan naprawczych w
przypadku nieosiaggniecia zaktadanych wskaZznikdéw dla poszczegdlnych dziatan.

Zaleca sie organizacje szkolen dla zespotu wykonawczego i zaangazowanych interesariuszy z
zakresu wdrazania Planu oraz monitorowania wskaznikdw jego realizacji. W przysztosci
nalezy takze zadbaé o to, aby urzednicy i interesariusze byli zaangazowani w tworzenie
dokumentdw strategicznych a nie tylko w nadzér nad procesem.

Realizujgc dziatania przewidziane w Planie nalezy zwracaé uwage na ich spdjnosé z
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére sg najsilniejszymi
instrumentami, jakie posiadajg samorzady lokalne. Uzycie tych narzedzi zwieksza
prawdopodobienstwo osiggniecia zatozonych celéw PGN.

Zaleca sie aktualizacje celéw Planu pod katem rozrdznienia pomiedzy problemem niskiej
emisji, a potrzebg redukcji emisji CO,. W obecnym ksztatcie mozna dostrzec niespdjnosc
pomiedzy celami, w ktérych mowa jedynie o ograniczeniu niskiej emisji a wskaznikami
odnoszgcymi sie do redukcji emisji CO, i ograniczenia zuzycia energii.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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