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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACJE dla GMINY STRZELIN

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO)pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancy gminy Strzelin nie byli wystarczajgco informowani o celu i procesie przygotowania PGN.
Gmina ograniczyta sie do publikacji podstawowych komunikatow na stronach internetowych.
Dokumenty bedace podstawg PGN opublikowano w BIP dopiero po jego przyjeciu. Nie prowadzono
dziatan edukacyjnych odnosnie gospodarki niskoemisyjnej i ochrony klimatu. Nie zainteresowano
tematem lokalnej spotecznosci.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Mieszkancy nie byli aktywnie angazowani w prace nad PGN. Nie mieli mozliwosci zapoznania sie z

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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wstepnymi zatozeniami PGN ani sktadania uwag do dokumentu. Wktad mieszkarncdw w opracowanie
Planu ograniczono do udostepnienia danych dotyczacych zuzycia energii i emisji CO, w gospodarstwach
domowych oraz planowanych przez nich inwestycjach w zakresie termomodernizacji czy wymiany
zrédfa ciepfa. Do wypetnienia ankiety zachecano w ramach informowania o przystgpieniu Gminy do
prac nad przygotowaniem dokumentu. Zabrakto spotkan lub debat umozliwiajgcych wymiane opinii.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Kierujagc sie decyzja Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla PGN. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych projektu dokumentu, przez co
wykluczono mieszkancéw z procesu podejmowania decyzji istotnych dla Srodowiska.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WtADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzja o przystgpieniu do opracowania PGN zapadta w Urzedzie. Ze wzgledu na trudny dostep do
uchwat i protokotéw z posiedzen nie mozna ustalié, jaki udziat w jej podjeciu miata Rada. Dokument
zostat opracowywany przez firme zewnetrzng we wspotpracy z Gming, w ktérej wyznaczono urzednika
nadzorujgcego przygotowanie PGN. Przyjeciu Planu nie towarzyszyta merytoryczna dyskusja na sesji
Rady, jednak przedstawione uwagi Swiadczg o tym, ze radni zapoznali sie z dokumentem.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACIJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN nie uwzgledniono roli lokalnej spotecznosci w jego wdrazaniu. Nie wigczono
przedstawicieli interesariuszy (w tym mieszkarncow) w struktury organizacyjne koordynujace
wdrazanie Planu. Mieszkancy sg przede wszystkim biernymi odbiorcami dziatan, chociaz czesc
planowanych przedsiewzie¢ wymaga ich zaangazowania. Plan przewiduje dziatania edukacyjne
skierowane do lokalnej spotecznosci, ktére mogg zwiekszy¢ jej wktad w osiggnieciu celéw
dotyczacych redukcji emisji i ograniczenia zuzycia energii.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN opisano system monitorowania, przygotowano harmonogram oraz podano mierzalne wskazniki
stuzagce do oceny poziomu redukcji emisji oraz zuzycia energii. Ponadto okreslono charakter
wskaznikow dla poszczegdlnych sektoréw, jednak brak skali porownawczej uniemozliwia ocene
osiggnietych rezultatow. Zadeklarowano realizacje niezbednych aktualizacji Planu lub korekty procesu
wdrazania. Nie uwzgledniono udziatu mieszkanicdw w procesie monitoringu i aktualizacji Planu ani
upubliczniania raportéw z monitoringu.

PGN — LOGIKA INTERWENCIJI:

Struktura PGN nie jest czytelna, co moze znacznie utrudni¢ jego wdrazanie. Powigzanie
przedstawionych celéw z diagnozg i planowanymi dziataniami nie jest w petni przejrzyste.
Harmonogram realizacji ogranicza sie gtéwnie do podziatu zadan na krétko-, Srednio- i dtugoterminowe.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Okreslono sposdb zarzadzania przygotowaniem i wdrazaniem dokumentu. Na poziomie dziatan
wskazano podmioty odpowiedzialne tylko dla przedsiewzie¢ krétkoterminowych.

Plan obejmuje takze dziatania o zasiegu powiatowym. Ich ujecie w PGN byto konsultowane z
przedstawicielami wtadz powiatu i sgsiednich gmin na etapie opracowania dokumentu.

W tresci PGN zadeklarowano jego spdjnosc z innymi dokumentami strategicznymi w gminie. Jednym
z planowanych dziatain jest opracowanie Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, co pozwala zatozy¢, ze oba dokumenty bedg ze sobg spdjne.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

W dokumencie przedstawiono inwentaryzacje emisji CO, oraz opis sytuacji w zakresie innych
zanieczyszczen wraz z celami dotyczacymi ich ograniczenia. Inne cele strategiczne przedstawiono w
podziale na obszary: budownictwo, transport, OZE, zamdwienia publiczne, planowanie przestrzenne,
technologie informacyjno-komunikacyjne. Uwzgledniono takze cele zwigzane z podnoszeniem poziomu
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricodw. Dla celéw szczegdtowych i strategicznych zaproponowano
dziatania, czesto jednak nie podano dla nich niezbednych szczegétéw dotyczacych ich realizacji.

W obecnym ksztatcie trudno stwierdzi¢, na ile PGN wykorzystuje potencjat gminy do redukcji emis;ji.
Utrudnia to niejasny podziat na cele i dziatania oraz brak konkretnych, mierzalnych wskaznikéw dla
celéw innych niz redukcyjne.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN przygotowano w taki sposdb, ze jego wdrazanie moze by¢ utrudnione. Plan opracowano
praktycznie bez spotecznego udziatu. Nie przeprowadzono konsultacji projektu dokumentu.

Brak konsultacji spotecznych PGN jest niezgodny z ratyfikowang przez Polske Konwencjg z Aarhus o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, ktéra moéwi, ze programy mogace miec istotne
znaczenie dla srodowiska muszg byc¢ konsultowane ze spoteczenstwem. PGN jest dokumentem
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzjg dotyczacag srodowiska.

Ponadto konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt
konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Choé Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(UOOS), to art. 46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programoéow w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla pdziniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzadza
prognoze oddziatywania na $rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Przestrzega tym samym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktorym nalezy omowi¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
whnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie aktualizacje Planu uwzgledniajacg uporzadkowanie celdéw i odpowiadajacych im
dziatan, przedstawienie rezultatéw przedsiewzie¢, uzupetnienie wskaznikdw monitoringu,
kosztéw i jednostek odpowiedzialnych takze dla celéw dtugoterminowych.

2. Warto przeku¢ w konkretne dziatania propozycje z poszczegélnych sektorow. PGN dotyka
wielu istotnych obszaréw. Prezentuje jednak bardzo ograniczong liczbe dziatan
zaplanowanych do realizacji.

3. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandw i programéw Urzagd Gminy powinien stosowaé
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny.
Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien byé konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

4. W przysztosci na etapie wdrazania Planu warto zadba¢ o przejrzystg komunikacje z lokalng
spotecznoscig i o dostepnosc¢ informacji na temat kluczowych dla niej spraw. Bedzie to
istotne szczegdlnie na etapie aktualizacji Planu i umozliwi mieszkancom wptyw na ksztatt
dokumentu, co przetozy sie na ich zaangazowanie w realizacje planowanych dziatan.

5. Nalezy zadba¢ o czynny udziat obywateli w realizacji przewidzianych w Planie dziatan. Ich
zaangazowanie mogg wzmocni¢ odpowiednio nagtosnione konsultacje spofeczne dotyczace
aktualizacji Planu oraz realizacji poszczegélnych dziatan. Warto wykorzystywaé formy
konsultacji takie jak narady obywatelskie czy wystuchania publiczne. Warto upubliczni¢ z nich
raporty i odnosi¢ sie do przedstawionych w trakcie konsultacji pomystow i uwag.

6. Zaleca sie wigczenie przedstawicieli spoteczeristwa do struktur nadzorujacych wdrazanie PGN
oraz zaangazowanie ich w proces monitoringu prowadzonych dziatan. Nalezy stworzy¢ zespot
ds. monitoringu, w ktérego sktad weszliby przedstawiciele spoteczernstwa. Mozina tez
zaplanowac spotkania z interesariuszami, na ktérych beda przedstawiane wyniki monitoringu
i zostang omdéwione mozliwe korekty dokumentu.

7. Nalezy upubliczni¢ dokumenty i tresci uchwat dotyczacych przystgpienia do pracy nad PGN.
W przysztosci warto zadbaé o to, aby wszelkie decyzje dotyczgce aktualizacji i wdrazania
Planu byty tam zamieszczane. Utatwi to mieszkaricom dostep do biezgcych informacji.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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8. Skoro dokument byt opracowywany przez firme zewnetrzng, to cztonkowie komitetu
projektowego i grupy roboczej powinni przejs¢ niezbedne szkolenia przygotowujgce do
wdrazania Planu facznie z obstugg bazy danych. Biezgce informacje z postepéw w realizacji

Planu powinny nalezy prezentowac na sesjach Rady Miejskiej.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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