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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla Gminy Skwierzyna

13 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad

wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) zwiekszy szanse na efektywng transformacje w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepszg komunikacje i wspétprace
miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancy mieli tatwy dostep do informacji o celu i procesie tworzenia PGN. Na stronie Urzedu
powstata zaktadka, w ktérej zamieszczono informacje o przystgpieniu do prac nad Planem i uzyskaniu

dofinansowania. Aktualnosci dotyczace procesu byty prezentowane jako wspdlna sprawa catej

spotecznosci. Wykorzystano dodatkowe formy informowania: ulotki i plakaty. Przeprowadzono takze

szereg szkolen przygotowawczych (m.in. dla przedstawicieli spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych).
Zwazywszy na zakres tematyczny mozna je uznac takze za dziatania edukacyjne, jednak nie wszystkie
byty skierowane do ogétu spoteczenstwa.

B. Angazowanie spoteczenstwa:
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Gmina starata sie angazowa¢ mieszkaricow w proces opracowania PGN. Wktad lokalnej spotecznosci
polegat gtdwnie na udostepnieniu danych na temat zuzycia energii i emisji CO,. Przygotowano rdzne
ankiety dla réznych grup docelowych (w tym dla mieszkancow), ktorym towarzyszyty informacje
wyjasniajace potrzebe zbierania danych. Rozklejono plakaty, ktére zachecaty do wziecia udziatu w
badaniu. W formularzach znajdowaty sie pytania pdtotwarte o plany i zamiary na najblizsze lata
(termomodernizacja, OZE), co mozna uznaé za udziat w okresleniu kierunkéw dziatan w ramach PGN.
Ponadto uczestnicy szkolen mieli mozliwos¢ dyskusji oraz sktadania uwag co do tresci i zatozen Planu.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Kierujac sie decyzjg Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla PGN. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych projektu dokumentu, przez co
wykluczono mieszkancow z procesu podejmowania decyzji istotnych dla sSrodowiska.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WLADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Rada Miejska wyrazita wole przystgpienia do opracowania i wdrozenia PGN. PGN byt wykonywany przez
firme zewnetrzng. Po stronie Urzedu dziatat Zespét Koordynacyjny odpowiedzialny za zarzadzanie
przygotowaniem i wdrozeniem PGN. W ramach zlecenia firma opracowujaca PGN przeprowadzita
szkolenia dla pracownikdw jednostki samorzadu terytorialnego na temat problematyki zwigzanej z
opracowaniem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, w tym obstugi bazy danych. Brak dyskusji na temat
projektu PGN na posiedzeniach komisji i w trakcie sesji Rady Gminy/Miasta przed jego przyjeciem moze
oznacza¢, ze radni przyjeli Plan bez zastanowienia. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze podczas prowadzonych
szkolen wszystkie informacje uzyskali i dlatego dyskusje podczas posiedzen byty zbedne.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W dokumencie nie wspomniano o roli mieszkancdw w jego tworzeniu. Wspomniano jedynie, ze
zebrano od nich dane w ramach inwentaryzacji. Udziat spofeczefstwa we wdrazaniu PGN jest
uwzgledniony, jednak mieszkancy petnig w nim przede wszystkim role biernych odbiorcéw dziatan
edukacyjnych. Dostrzegalna jest takze ich rola jako prosumentéw inwestujgcych w OZE, inwestoréw
ocieplajacych budynki oraz $wiadomych uzytkownikéw transportu publicznego i infrastruktury
rowerowej. Nie zaplanowano udziatu mieszkaricow w strukturach koordynujacych realizacje PGN, ale
wskazano potrzebe informowania opinii publicznej o osigganych rezultatach i budowania poparcia
spotecznego.

B. Monitoring i ewaluacja:

W dokumencie szczegdtowo opisano proces monitoringu i wskazano na konieczno$¢ przygotowania
raportow z dziatan oraz raportow z implementacji (z podaniem termindéw). Wskazano takze na
koniecznos$¢ publikacji raportdw na stronie internetowej Gminy oraz wymieniono mieszkarncéow wsréd
podmiotéw zaangazowanych w proces ich sporzgdzania, chociaz tylko w zakresie inwentaryzacji emisji.
Wskazano takze, ze celem monitoringu jest aktualizacja Planu.
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PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

W PGN okreslono jeden konkretny i mierzalny cel wraz ze wskaznikami realizacji. Niestety, osobno
opisano dziatania inwestycyjne, uporzadkowane wedtug inwestorow, a osobno przedsiewziecia
,hieinwestycyjne” — przedstawione bardziej ogdlnie, bez okreslenia zasobdéw, kosztédw i wskaznikow.
Uznano, ze nie ma mozliwosci zmierzenia ich oddziatywania na realizacje celéw PGN. Nie podano zrédet
finansowania dla poszczegdlnych dziatan. W czesci dotyczacej dziatan inwestycyjnych, podano, kto ma
je wykonaé. Uwzgledniono w niej tez inwestycje na poziomie powiatu. Mozliwe zrédta finansowania
opisano w osobnym rozdziale. Zaznaczono, ze srodki gminne majg by¢ zabezpieczone w budzecie i
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Gmina Skwierzyna nie posiada Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono inwentaryzacje emisji CO, oraz okreslono mierzalne cele w tym zakresie, jednak nie
dokonano analizy innych zanieczyszczen. Nie uwzgledniono potencjatu PGN w zakresie ochrony
powietrza. Podano czesciowo cele i dziatania w zakresie: efektywnosci (jedyny obszar, w ktérym
pojawiajg sie terminy i koszty to termomodernizacja), rozwoju OZE (tylko wskazniki, promocja
programu Prosument), edukacji ekologicznej (jednak dziatania opisano pobieznie, brak produktéw,
rezultatow, zasobdw), transportu (podano cele i wskazniki, ale nie rozpisano dziatan) oraz planowania
przestrzennego. Brak odniesienia do emisji z przedsiebiorstw. Ze wzgledu na niepetny opis dziatan i brak
wskaznikow trudno stwierdzié, na ile PGN wykorzystuje potencjat gminy do redukcji emisji.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN w obecnej wersji jest niekompletny i nie wykorzystuje potencjatu gminy w zakresie redukcji emisji.
Nalezyta uwage przywigzano jedynie do dziatan inwestycyjnych, przez co mozna odnie$¢ wrazenie, ze
tylko one zostang zrealizowane.

Gmina podjeta dziatania informujace i angazujgce mieszkaricdw w przygotowanie projektu PGN, jednak
nie przeprowadzita konsultacji spotecznych tego dokumentu. Jest to niezgodne z ratyfikowang przez
Polske Konwencjg z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, ktéra moéwi, ze
programy moggce miec istotne znaczenie dla Srodowiska muszg by¢ konsultowane ze spoteczenstwem.
PGN jest dokumentem wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzjg dotyczaca
srodowiska.

Ponadto konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt
konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na sSrodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(UOOS), to art. 46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
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administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzadza
prognoze oddziatywania na $rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spofeczenstwa.
Przestrzega tym samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktorym nalezy omowi¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
whnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie aktualizacje Planu obejmujgca uporzadkowanie i uzupetnienie tresci catego
dokumentu. Do jego efektywnej realizacji niezbedne wydaje sie zestawienie celow i
odpowiadajgcych im dziatan, przedstawienie rezultatéw przedsiewzieé, uzupetnienie o
mierzalne wskazniki. Zaleca sie opracowad szczegdtowe karty dziatan wraz ze wskazaniem
efektu ekologicznego i energetycznego dla kazdego z nich. Niepetny harmonogram rzeczowo-
finansowy moze utrudnia¢ wdrazanie i realizacje Planu, dlatego zaleca sie uzupetnienie
budzetu i okreslenie kosztéw wszystkich planowanych przedsiewzie¢ wraz z podaniem Zrédet
finansowania oraz doktadne rozplanowanie ich w czasie.

2. Przy tworzeniu w przysztosSci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, nawet jesli wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny.
Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Projekt PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko.

3. Powofany zespdt ds. realizacji i wdrazania PGN powinien spotykac sie czesciej niz raz w roku
tak, jak zapisano w uchwale, aby na biezgco monitorowac¢ wdrazanie Planu. Na spotkania
warto zaprosi¢ takze interesariuszy, w tym mieszkancéw. Optymalnym rozwigzaniem bedzie
wiaczenie przedstawicieli lokalnej spotecznosci do zespotu ds. realizacji i wdrazania PGN.

4. Dokumenty strategiczne, w tym PGN, powinny by¢ tatwo dostepne na stronie internetowej.
W procesie monitoringu oraz aktualizacji PGN nalezy zwréci¢ uwage, aby dokument byt
dostepny do konsultacji takze w wersji elektronicznej. Trzeba upublicznia¢ takze raporty z
konsultacji. Dla uczestniczacych w nich mieszkaricdw jest to znak, ze ich uwagi zostaty
rozpatrzone.

5. Zaleca sie kontynuowanie dobrych praktyk, organizowanie szkolen i spotkan dla réznych grup
interesariuszy dotyczacych organizacji, a nastepnie przebiegu wdrazania Planu. Jesli szkolenia
nie cieszyty sie powodzeniem, nie nalezy sie zraza¢ i w kolejnej komunikacji z mieszkaricami
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stara¢ sie zacheci¢ ich do udziatu, pokazujgc jaki wptyw na codzienne zycie lokalnej
spotecznosci majg dziatania przewidziane w PGN.

Gmina powinna opracowac projekt Zatozernn do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe do marca 2012 roku. Jesli taki dokument nie powstat, nalezy go
przygotowac i zadbac o jego spéjnos¢ z PGN. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe muszg by¢ konsultowane ze spoteczeristwem (wytozone

do publicznego wgladu przez 21 dni).

W aktualizacji Planu zaleca sie szersze spojrzenie na ochrone powietrza. Nalezy zaplanowadé
dziatania majgce na celu obnizenie stezen zanieczyszczen powietrza na terenie strefy
lubuskiej do poziomu dopuszczalnego. Obecnie normy sg znacznie przekroczone. Dopiero
wtedy gmina bedzie mogta w petni wykorzystac szanse, jaka niosg za sobg dziatania na rzecz
redukcji GHG dla poprawy jakosci powietrza.
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