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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla gminy SIERADZ

15 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad

wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Na stronie Urzedu zapowiedziano sesje rady, na ktérej podjeto decyzje o przygotowaniu PGN. Nie
opublikowano bezposredniej informacji o przystgpieniu wtadz gminy do opracowania Planu, chociaz
pojawit sie wpis o rozpoczeciu projektu w dziale funduszy zewnetrznych. Stworzono zaktadke
dotyczacg PGN z informacjami o konsultacjach i przyjeciu Planu oraz wyjasnieniami, czym jest PGN i
Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Do lokalnych
mediéw dotarta informacja o przystgpieniu do opracowania PGN. Dotychczasowe dziatania
edukacyjne, prowadzone miedzy innymi przez Centrum Edukacji Ekologicznej, skupiaty sie na innych
tematach. Spotkan informacyjnych lub warsztatéw bezposrednio zwigzanych z przygotowaniem
Planu i wyjasnieniem znaczenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej nie przeprowadzono.
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Badanie ankietowe, wykonane na potrzeby inwentaryzacji emisji, byto przeprowadzone w formie
wywiadow telefonicznych, co nalezy uznaé¢ za aktywng forme zachecania do udziatu w badaniu.
Ankietyzacji poddano wybrang losowo grupe mieszkancéw, spoétdzielnie mieszkaniowg oraz
zarzadcow budynkéw wielorodzinnych i wspdlnot mieszkaniowych. Na stronie internetowej Urzedu
nie opublikowano informacji o przeprowadzone] inwentaryzacji, nie zamieszczono réwniez ankiet.
Nie znaleziono tez komunikatow na ten temat w lokalnych mediach. Zostat utworzony zespét
roboczy, ale w jego sktad weszli jedynie urzednicy i przedstawiciele przedsiebiorstw energetycznych.
Mieszkancy nie byli zachecani do przekazywania swoich uwag lub propozycji na poczagtkowym etapie
pracy nad PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje byty przeprowadzone w dwdch etapach. W marcu Projekt Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej z Projektem zatozenn do planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, a nastepnie w kwietniu, gdy oba dokumenty zostaty uzupetnione o Prognoze
oddziatywania na $rodowisko. Zorganizowano spotkanie konsultacyjne (28.04.). Przeprowadzono
ankiete oraz udostepniono formularz do zgtaszania uwag odnosnie wszystkich trzech dokumentéw.
Spoteczenstwo byto informowane o konsultacjach poprzez strone Urzedu oraz lokalne media.
Konsultowane dokumenty udostepniono w wersji elektronicznej. Nie upubliczniono raportu z
konsultacji.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do opracowania PGN podjat zarzad. Rada miejska zostata o tym fakcie
poinformowana i przyjeta uchwate (rola pasywna). Plan przygotowat wykonawca zewnetrzny, z
niewielkim udziatem urzednikéw. Projekt PGN przed jego przyjeciem byt przedmiotem dyskusji na
komisjach, ktdre nie zgtosity zadnych uwag. Podsumowujac, poziom zaangazowania wtadz gminy i
urzednikow w opracowanie PGN byt podstawowy.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN nie jest wspomniana rola spoteczenstwa w jego przygotowaniu. Podkresla sie ja
natomiast na etapie wdrazania dokumentu, szczegdlnie w celu szczegétowym ,3. Zwiekszenie
Swiadomosci wsrod mieszkancéw dotyczacej ich wptywu na lokalng gospodarke ekoenergetyczng
oraz jako$¢ powietrza”. Jest tez widoczna w innych celach. Przewidziano dziatania edukacyjne
skierowane do lokalnej spotecznosci. Nalezy oceni¢, ze udziat mieszkaicow we wdrazaniu zostat
przewidziany na odpowiednim poziomie.

B. Monitoring i ewaluacja:

Opisano zasady monitoringu i propozycje wskaznikdw, wykonano réwniez analize SWOT. Korzystnym
rozwigzaniem jest zaplanowanie aktualizacji PGN ,w zakresie wynikajgcym z (...) monitorowania
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dziatan prowadzanych w ramach Planu”. Nie rzadziej niz co 3 lata ma powstawac , Raport z dziatan i
implementacji”. Przewidziano réwniez role obywateli w gromadzeniu danych na potrzeby raportu i
kolejnej inwentaryzacji. Do PGN nie wpisano dziatann, ktore przewidywatyby zwracanie sie do
mieszkancow z prosbg o opinie na temat przebiegu i efektéw realizacji PGN. Nie ma wyodrebnionego
opisu ewaluacji i roli mieszkancéw w ewaluacji.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

PGN z punktu widzenia logiki dokumentu jest dobrze wykonany. Wyznaczono cele strategiczne i
szczegdtowe. Kazdy z nich jest opisany w odniesieniu do lokalnej biezacej sytuacji w Sieradzu, w
sposdb pokazujgcy mozliwosci dziatania. Wyznaczony jest mierzalny cel redukcji emisji CO, (chociaz w
czesci dotyczacej efektu ekologicznego realizacji planu, nie w rozdziale dotyczacym celéw).
Powigzania miedzy celami strategicznymi a szczegdétowymi oraz miedzy celami a proponowanymi do
realizacji przedsiewzieciami istnieja, ale nie s wyraZnie pokazane. Zadania nie sg uporzgdkowane.
Dla kazdego z nich szczegétowo opisano planowane naktady finansowe (ogétem, naktady miasta i
zrédta finansowania). Okreslono takze efekty ich realizacji (Zmniejszenie zuzycia energii, MWh/rok,
Zmniejszenie emisji CO, MgCO,/rok). Zaproponowano wskazniki monitoringu dla réznych obszaréow
dziatania, ale nie podano ich wartosci docelowych do osiggniecia w okreslonym czasie i
»alarmowych”, oznaczajgcych koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych. Wskazano w sposéb ogélny
"jednostki odpowiedzialne” za realizacje poszczegdlnych zadan.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Wykonano szczegétowg inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych, z uwzglednieniem danych z
badania ankietowego. Inwentaryzacje emisji innych zanieczyszczen réwniez wykonano, ale na
podstawie danych ogdlnie dostepnych, wiec moze ona nie oddawad aktualnej sytuacji w gminie.
Podano cele i dziatania stuzace ich realizacji w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédet energii (na poziomie celdow strategicznych i szczegétowych). Zdecydowanie wiekszy nacisk
potozono na efektywnosc energetyczna.

Odnawialnym Zrédtom energii poswiecono zbyt mato miejsca. Nie skorzystano z dostepnych danych
na temat nastonecznienia, sity wiatru czy danych geologicznych dotyczacych potencjatu dla
geotermii. Nie wigczono ich do charakterystyki Sieradza. Mozliwosci wykorzystania réznych zrédet
odnawianych na terenie gminy nie zostaty kompleksowo ocenione. Z opisu celu w zakresie OZE
wynika, ze dotyczy on gtéwnie informowania i promocji, z wykorzystaniem roli wzorcowej sektora
publicznego. Warto zaplanowaé rowniez aktywne wsparcie mieszkanncéw w rozwijaniu energetyki
obywatelskiej.

Okreslono takze cele i dziatania w zakresie edukacji (zwiekszania swiadomosci mieszkancéw) oraz
transportu, dla ktérego zadania sg rozbudowane i zréznicowane. Warte odnotowania s plany
dotyczace Edukacji Ekologicznej Sieradzan w zakresie ograniczania zuzycia energii i efektywnego
transportu, w tym szkolenia dla kierowcéw (ekodriving) i kampanie informacyjne promujace
komunikacje miejska. Nalezy tez doceni¢ plany wdrazania systemu zielonych zamdwien publicznych.
Opisy czesci przedsiewzie¢ sg zbyt ogdlne i zdawkowe. Inne Swiadczg o tym, ze niektdre dziatania sg
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wszystkich mieszkancéw, a nie tylko dzieci i mtodziez.
WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest kompleksowy i solidnie wykonany, ale wymaga uporzgdkowania. Dotyczy to szczegdlnie
powigzania celéw z planowanymi dziataniami. Wykonawcy nie uwzglednili wszystkich mozliwosci
ograniczania emisji. Minimalne warunki udziatu spoteczenstwa w opracowaniu PGN zostaty spetnione
i udziat mieszkaricdw we wdrazaniu PGN takze jest przewidziany.

REKOMENDACIE

1. Przy okazji aktualizacji Planu i inwentaryzacji nalezy:

—  okresli¢ mierzalny cel strategiczny w rozdziale dotyczagcym celdw, a nie tylko jako efekt
ekologiczny;

— uporzadkowaé przedsiewziecia i przyporzadkowac je poszczegdlnym celom szczegdétowym, a
takze uszczegétowic ich opisy;

— wzmocnic cele i przedsiewziecia dotyczace odnawialnych zrédet energii;

— uzupetnié¢ i doprecyzowaé zapisy w PGN dotyczagce wdrazania Planu i przewidzie¢ role
mieszkancow w ewaluacji, np. poprzez przeprowadzenie badania ankietowego ukazujgcego
postepy we wdrazaniu PGN;

—  zaplanowa¢ publikacje raportéw z implementacji PGN wraz z oceng jej skutecznosci, w tym
efektow srodowiskowych. Powinno sie w nich uwzgledni¢ opinie i uwagi mieszkancéw;

— opisa¢ w PGN role mieszkancéw w aktualizacji Planu.
2. Przy okazji aktualizacji Planu i inwentaryzacji zalecane jest:

— poszerzenie zakresu merytorycznego inwentaryzacji o emisje innych zanieczyszczen
powietrza w taki sposéb, by maksymalnie zwiekszy¢ udziat mieszkancéw w badaniu
ankietowym. Warto potaczy¢ ankietyzacje z intensywnymi dziataniami informacyjnymi.
Poprawi to jakos¢ inwentaryzacji, a jednoczesnie przyczyni sie do podniesienia poziomu
Swiadomosci mieszkancow;

—  przyjecie dodatkowego celu i zaplanowanie dziatain stuzgcych jego realizacji w obszarze
planowania przestrzennego;

— przeprowadzenie aktualizacji PGN przez urzednikdow, we wspotpracy z ekspertami
zewnetrznymi peftnigcymi  role doradcze lub przynajmniej zwiekszenie poziomu
zaangazowania urzednikéw przy aktualizacji PGN, by byt on wiekszy niz przy opracowaniu
dokumentu;
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— wzmocnienie procesu konsultacji poprzez organizacje dodatkowych spotkari, minimum
jednego, ktére w momencie rozpoczecia konsultacji pozwoli wyjasni¢ co zmieni sie w PGN i
dlaczego oraz jaki bedzie nowy zakres dziatan. Zwiekszy to szanse na ich akceptacje.

3. Nalezy rozwija¢ dziatania informacyjne i edukacyjne (skierowane nie tylko do dzieci) oraz stworzy¢
ptaszczyzne do dialogu z mieszkaricami w ramach wdrazania PGN. Warto takie wykorzystywaé
wszystkie mozliwe okazje do wiaczania mieszkaricow w realizacje PGN, by budowaé ich
zainteresowanie tematyka ochrony srodowiska, w tym ochrony powietrza i klimatu. W tej chwili
poziom $wiadomosci oraz akceptacji planowanych dziatan sg niskie, co moze utrudnic realizacje PGN.

4. Zaleca sie utworzenie zespotu roboczego odpowiedzialnego za wdrazanie PGN, w ktérego sktadzie
znalezliby sie przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych. Warto takze zapraszac
mieszkanicow na spotkania informacyjne, dotyczagce uszczegétawiania plandw wdrazania
poszczegblnych elementdw PGN, itp.

5. Warto utrzymac na stronie Urzedu zaktadke dotyczgcg PGN i uzupetniaé jg o kolejne dokumenty
zwigzane z wdrazaniem i aktualizacjg Planu.

6. Nalezy upubliczni¢ raport z przeprowadzonych konsultacji (i kazdych kolejnych konsultacji
aktualizacji PGN).
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