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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla gminy SIEDLCE

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Na stronie internetowej Urzedu jest zaktadka poswiecona PGN, co jest dobrg praktyka..
Zamieszczono az trzy wersje projektu PGN, ale bez wyjasnien,, czym sie od siebie réznig i kiedy mozna
zgtasza¢ uwagi do poszczegdlnych dokumentéw, co nie utatwito mieszkaricom udziatu w pracach.
Korzystne jest udostepnienie bazy emisji, ale przydatby sie opis. W lokalnej prasie opublikowano
ogtoszenia o przystgpieniu do opracowania PGN. Komunikat zawierat wyjasnienie czym jest PGN,
zachete do wypetniania ankiet na stronie Urzedu Miasta oraz zapowiedz konsultacji i zwigzanych z
nimi spotkan. Szkoda, ze nie opublikowano drugiego ogtoszenia w momencie rozpoczecia konsultacji.
Przed przystgpieniem do opracowania PGN nie zorganizowano dziatan edukacyjnych z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej. Jednak w miescie sg prowadzone takie dziatania na pokrewne tematy, np.
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zrownowazonego transportu. Podsumowujgc, Urzad prawidtowo informowat spoteczenstwo o
swoich planach i dziataniach dotyczgcych PGN.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Wtadze miasta przeprowadzity ankiete wsréd mieszkaricdw. Formularz zostat zamieszczony na
stronie Urzedu, a informacje na temat badania opublikowano w lokalnych gazetach. Nie zatrudniono
ankieteréw ani nie wystano pism do mieszkaficow, wyjasniajgcych czemu stuzy cata inicjatywa. W
PGN nie zamieszczono wynikdw badania ani zadnych innych informacji na jego temat. W zespole
roboczym nie byto przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego. Mieszkancy przed konsultacjami
nie byli zachecani do wtaczenia sie w prace nad PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje przeprowadzono w dwédch etapach. Terminy ich rozpoczecia i zakoriczenia nie byty
opublikowane w zaktadce na temat PGN. Zorganizowano trzy spotkania z mieszkaricami. Zapraszano
na nie w sposob nietypowy. Nie informowano bowiem wprost o konsultacjach tylko o mozliwosci
uzyskania informacji na temat mozliwosci modernizacji lub wymiany Zrdodet ciepta. Mogto to by¢
niejasne dla mieszkancéw, ze spotkania dotyczg konsultacji PGN. Informacja o tym, ze mozna sktadad
uwagi do projektu Planu zostata opublikowana w ogtoszeniu pare miesiecy wczesniej. Temat PGN
poruszano tez na spotkaniu cyklicznym z Prezydentem miasta ,Wokdt Naszych Spraw”, co jest
korzystne, poniewaz o PGN mogty ustysze¢ osoby zainteresowane innymi tematami. Niestety
niewielu mieszkarncdw wzieto udziat w spotkaniach. Urzad nie opublikowat raportu z konsultacji, wiec
nie ma mozliwosci ocenienia ich efektéw. Nie przeprowadzono strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Wystarczajgcy. Rada Miejska uczestniczyta w podejmowaniu decyzji w sprawie przystgpienia do
opracowania PGN. Plan zostat przygotowany przez wykonawcéw zewnetrznych z udziatem
urzednikéw z réznych wydziatéw. Pracownicy Urzedu zostali przeszkoleni i dostarczali wykonawcy
informacji. Wiekszos$¢ zaplanowanych dziatann zaproponowat jednak wykonawca. Takie same zadania
mozna znalezé w innych planach opracowanych przez te firme. PGN przed przyjeciem byt
przedmiotem dyskusji na Komisjach.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenistwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN opisano przebieg konsultacji spotecznych. Jest dos¢ ogdlny, ale nalezy uznaé to za dobrg
praktyke. Role spoteczenstwa we wdrazaniu PGN okreslono gtdwnie w czesci dziatan. Ponad potowa z
nich ma charakter edukacyjny i promocyjny, a mieszkarncy i lokalni przedsiebiorcy sg ich odbiorcami,
pod ich wptywem majg podjgé witasne dziatania. Zalezy od nich znaczna cze$¢ przewidywanych
efektow. Zaznaczono potrzebe budowania poparcia spotecznego dla realizowanych dziatan m.in.
przez kontakt ze stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi dziatajgcymi na terenie miasta.
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B. Monitoring i ewaluacja:

Monitoring jest opisany na podstawowym poziomie. Podano ogdlne zasady i zrobiono analize SWOT.
Przewidziano potrzebe aktualizacji PGN, jesli dziatania nie bedg przynosity zaktadanych rezultatow.
Co nalezy oceni¢ pozytywnie w PGN znajduje sie wzmianka o tym, Zze opinia publiczna bedzie
informowana o osigganych rezultatach. Nie ma jednak zadnych deklaracji o zasieganiu opinii
mieszkancow ani zapisdow dotyczgcych raportowania. Brak opisu ewaluacji i roli mieszkaricow w tym
procesie.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Na przecietnym poziomie. Wyznaczono cel strategiczny i operacyjne. Celem strategicznym PGN jest
poprawa jakosci powietrza a nie redukcja emisji CO,, co jest nietypowe. Operacyjne sg podobne do
celéw pakietu klimatyczno-energetycznego na rok 2020. Cel B ,Wzrost udziatu energii ze zrddet
odnawialnych w bilansie cieplnym miasta” jest Zle sformutowany. W opisie zostaty wymienione
instalacje fotowoltaiczne, wiec raczej chodzito o bilans energetyczny. Cele nie sg mierzalne.
Przygotowano prognoze emisji na 2020 rok, scenariusz niskoemisyjny i planowang redukcje emis;ji (-
36 521,66 Mg CO,), ale nie jest ona wyraznie okreslona jako cel. Zaproponowano wskazniki dla
réznych obszarow dziatania (np. liczba uczestnikow szkolen), ale bez podano wartosci docelowych,
jakie nalezy osiggng¢ w okreslonym czasie i ,alarmowych”, oznaczajagcych koniecznos¢ podjecia
dziatan naprawczych. PGN stabo identyfikuje obszary problemowe. Brakuje inwentaryzacji innych
zanieczyszczen niz CO,. Jest tylko ogdlny opis stanu powietrza. Moze to budzi¢ zdziwienie, zwazywszy
na to, jaki przyjeto cel. Ponadto stabo powigzano diagnoze z celami. Przy tak zawezonych celach -
redukcja emisji tylko dla transportu, rozwéj OZE tylko dla ciepta i zwiekszenie efektywnosci
energetycznej tylko w sektorze publicznym — czesdci przydatnych dziatann nie mozna przypisa¢ do
celéw. Dla kazdego z dziatan podano okres realizacji. Okreslono réowniez szacowany koszt oraz efekt
ekologiczny — w postaci redukcji zuzycia energii [MWh] i redukcji emisji [Mg CO2]. Brakuje informacji
o jednostkach odpowiedzialnych za realizacje. Projekt Aktualizacji zatozert do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe byt konsultowany i przyjety jednoczesnie z PGN, co jest
korzystne, bo zapewniono spdjnosc¢ obu dokumentow.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

W wykonanej inwentaryzacji emisji CO, potozono duzy nacisk na transport. Z pewnoscig zapewnienie
wiekszego udziatu mieszkaricow podniostoby jej jakosé. W PGN znalazly sie takze dostepne dane z
WIOS dotyczace zanieczyszczenia powietrza, jednak do inwentaryzacji nie wtaczono emisji innych
zanieczyszczen niz CO, — mimo wyboru Poprawy jakosci powietrza jako celu strategicznego.
Okreslono cele operacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrddet energii i
ograniczania emisji w transporcie oraz zaplanowano dziatania realizujgce te cele. Ciekawym
pomystem jest budowa wiaty fotowoltaicznej do tadowania samochoddéw elektrycznych. Nie ma celu
w zakresie edukacji, ale znaczna czes¢ dziatan Urzedu dotyczy edukacji, promocji i pomocy
administracyjnej. Osiggniecie efektdw jest w duzym stopniu zalezne od zaangazowania mieszkancow
i ich kapitatu. Warto zwrdci¢ uwage na proponowane ciekawe dziatania ,nieinwestycyjne”, m.in.
planowanie przestrzenne zorientowane na gospodarke niskoemisyjng, Zintegrowany System
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Informacji na temat Transportu Publicznego, opfaty dla kierowcéw za jazde w centrum miasta i
zielone zamdwienia publiczne. Zawarto$¢ PGN pod wzgledem merytorycznym jest dobra, ale dla
wiekszosci dziatan opisy sg zbyt zwiezte.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest przyzwoicie wykonany. Niestety znajdujg sie w nim zapisy, a takze cate dziatania, doktadnie
takie same, jak w innych Planach, opracowanych przez te samg firme, w tym informacje catkowicie
zbedne, np. na temat historii badan zjawisk fotoelektrycznych. PGN jest traktowany troche jak
podrecznik, a powinien by¢ przede wszystkim planem dziatania, bazujgcym na jak najdoktadniejszej
analizie sytuacji w danej gminie.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art.
46 ust. 2 moéwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wymagaja
projekty: , polityk, strategii, plandw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotédwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdziniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu sporzadza dla
niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczerstwa.
Przestrzega przy tym przepisow dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania
sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwié¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i
wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOQOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowaé¢ PGN, zapewniajgc urzednikom i mieszkaricom maksymalny udziat w tym
procesie, a role zewnetrznych specjalistow ograniczy¢ do doradczej, w tym m.in.:

—  przeprowadzi¢ poszerzong inwentaryzacje emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen
powietrza w taki sposéb, by zapewni¢ mozliwie najwiekszy udziat mieszkaicéw (intensywne
dziatania informacyjne, spotkania, ankieterzy);

—  okresli¢c mierzalny cel strategiczny. Nie do przyjecia jest zostawienie go w formie prognozy
planowanej redukcji emisji na rok 2020;

— poprawi¢ sposdb sformutowania celéw operacyjnych, dopracowaé ich powigzania z diagnoza
sytuacji w gminie i uporzgdkowaé dziatania, podporzgdkowujac je celom; warto uzupetni¢ Plan o
dodatkowe dziatania, gdy zaistnieje taka potrzeba wedtug analizy oraz rozwing¢ opisy dziatan;
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okresli¢ konkretne wskazniki realizacji poszczegélnych dziatan;
— wzmocnic role mieszkarnicdw we wdrazaniu i monitoringu realizacji PGN;

— uzupetni¢ zapisy dotyczace ewaluacji wdrazania Planu i przewidzie¢ role mieszkarcow w
ewaluacji, np. ankiety oceniajgce postepy we wdrazaniu PGN, a takze zaplanowaé publikacje
raportdw z oceng efektéw wdrazania PGN, z uwzglednionymi opiniami mieszkarncow.

2. Aktualizacje PGN nalezy przeprowadzi¢ w procesie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko. Nalezy w jasny sposdb informowaé o terminach rozpoczecia i
zakonczenia konsultacji, sposobie przekazywania propozycji i uwag oraz spotkaniach. W przysztosci
przy tworzeniu innych strategii, plandw i programéw Urzad Gminy powinien stosowaé przepisy
zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jedli
wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo.

3. Wskazane jest rozwijanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych (nie tylko dla dzieci) oraz
stworzenie ptaszczyzny do dialogu z mieszkanncami w ramach wdrazania PGN. Nalezy maksymalne
wykorzystywaé wszystkie okazje do wtaczania mieszkaicow w realizacje PGN, by budowac
zainteresowanie mieszkancow tematyka ochrony srodowiska, w tym ochrony powietrza i ochrony
klimatu.

4. Warto wtaczy¢ przedstawicieli lokalnych organizacji do zespotu roboczego odpowiedzialnego za
wdrazanie PGN i zaprasza¢ ich na spotkania informacyjne, dotyczace uszczegétawiania plandow
wdrazania poszczegélnych elementéw PGN, itp.

5. Nalezy zadba¢, by urzednicy ze wszystkich dziatéw zaangazowanych we wdrazanie PGN znali caty
dokument i swoje obowigzki w catosci zaplanowanych dziatan.

6. Warto uzupetni¢ i lepiej opisaé materiaty znajdujgce sie w zaktadce dotyczacej PGN, w tym
udostepni¢ publicznie raport z przeprowadzonych konsultacji (i kazdych kolejnych konsultacji
aktualizacji PGN).
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