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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Radzymin

11 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad

wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

W gminie szeroko informowano mieszkaricdw o tworzeniu PGN, zachecano do wypetniania ankiety. Z
wywiaddw z urzednikiem wynika, ze komunikaty o pracach nad PGN zostaty zamieszczone na stronie
internetowej Gminy oraz w lokalnej prasie.

Na stronie BIP Gminy w czesci dotyczacej ochrony Srodowiska powstata zaktadka Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej, w ktorej publikowano: ogtoszenia, uchwaty, protokoty i sprawozdania z
przeprowadzonych konsultacji. Stworzenie takiej zaktadki jest dobrg praktyka.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Gmina przeprowadzita badanie ankietowe skierowane do mieszkaricdw, wtascicieli lokali budynkdéw
wielorodzinnych oraz przedsiebiorcow na potrzeby inwentaryzacji emisji. Pracownicy firmy
wykonujgcej PGN osobiscie dostarczali formularze respondentom, co zwiekszyto efektywnos¢
badania. Niestety na tym etapie nie zorganizowano zadnego spotkania otwartego, na ktérym
mieszkancy mogliby wypowiedzie¢ sie na temat kierunkdw dziatan i inwestycji przewidzianych w
PGN. W tresci ankiety zawarto pytania o plany inwestycyjne wtasciciela nieruchomosci w zakresie
wymiany zrddta ciepta oraz termomodernizacji, co mozna odebra¢ jako prébe poznania opinii o
zamierzeniach, jednak w waskim wymiarze.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Gmina Radzymin dotozyta wszelkich staran, aby wspoéttworzy¢ dokument z udziatem spotecznosci
lokalnej. Konsultacje odbyty sie poprzez:

— spotkanie informacyjno-konsultacyjne z mieszkaricami,

— udostepnienie projektu PGN w siedzibie Urzedu oraz w wersji elektronicznej na stronie
internetowej Gminy,

— szerokie mozliwosci i réznorodne formy zgtaszania uwag (osobiscie, telefonicznie, faksem,
poczty tradycyjng oraz elektroniczng, a takze przez skrzynki na wnioski i opinie),

— informacje o konsultacjach opublikowano w lokalnej prasie.

Z przebiegu konsultacji sporzadzono i opublikowano raport informujac o sposobie uwzglednienia
zgtoszonych uwag.

Proces konsultacji PGN nie obejmowat Prognozy oddziatywania na srodowisko. Gmina uzyskata w tej
sprawie zgode na odstgpienie od jej sporzadzenia.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Poziom wspétpracy na linii gmina — wykonawca PGN trudno oceni¢. Z wywiadu z pracownikiem gminy
wynika, ze wspotpraca praktycznie nie istniata. Z kolei wykonawca Planu twierdzi, ze pracownicy
gminy czynnie wigczali sie w prace nad PGN.

Z protokotu z sesji, na ktdrej radni gminy przyjmowali PGN, wynika, ze analizowali zapisy tego Planu
oraz w czasie trwania sesji postulowali o wniesienie poprawek do dokumentu.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN zaplanowano przedsiewziecie skierowane do mieszkancéw, m.in. ,dziatania promocyjne i
edukacyjne. Takze inne przedsiewziecia, jak np. ,Zainstalowanie odnawialnych Zrédet energii np.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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ogniw fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych itp.” oraz ,Promowanie zachowan
energooszczednych w transporcie — ECODRIVING” sg skierowane bezposrednio do lokalnej
spotecznosci.

B. Monitoring i ewaluacja:

Proces nie zostat opisany dos¢ precyzyjnie. Brakuje co najmniej wskazania okresow monitorowania
PGN. Ponadto nie okreslono krokéw, jakie powinny by¢ podjete w przypadku, gdy wyniki monitoringu
beda odbiega¢ od oczekiwan (np. aktualizacje wskaznikéw, intensyfikacje wybranych
dziatan).pominieto role lokalnej spotecznosci w procesie monitorowania i ewaluacji zapiséw Planu.
Chociaz wskazano, ze do jednostki koordynujacej bedzie naleze¢ ,informowanie opinii publicznej o
osigganych rezultatach i budowanie poparcia spotecznego dla realizowanych dziatan”.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

W tresci PGN okreslono cel strategiczny, ktdry wynika z celdw pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej. .. Wiekszos¢ celéw szczegdtowych jest sformutowana w sposdb bardziej wtasciwy
dla dziatan lub wskaznikdw. Mozna dostrzec powigzania celdéw z diagnoza sytuacji w gminie, ale nie
pokazano ich w sposdb wyrazny (np. matryca logiczna).

W PGN podano zadania, dla ktérych okreslono harmonogram wdrazania oraz budzet. Brakuje
wskazania zasobow organizacyjnych do ich realizacji. Na wyrdznienie zastuguje dodatkowy opis
wybranych przedsiewzigé.

Okreslono wskazniki realizacji PGN, jednak nie przypisano ich ani do poziomu celu, ani zadania.

W tresci PGN zawarto informacje na temat jego spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi.
Zgodnos¢ przedstawiono szczegdlnie w zakresie potencjalnego zrédta finansowania projektéw
zawartych w PGN. Nie wskazano konkretnie na spdjno$¢ PGN ze strategig rozwoju gminy Radzymin.

Nie zarekomendowano wprost wpisania zadan wynikajgcych z PGN do dokumentéw finansowych
gminy (budzet, Wieloletni Plan Finansowy).

Nie znaleziono informacji o aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i
paliwa gazowe w powigzaniu z opracowaniem PGN, ale w ofercie na wykonanie Planu zawarto
wymaog zgodnosci tych dokumentow.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Wykonano inwentaryzacje emisji CO,. Jednym z celdéw szczegdtowych jest osiggniecie zmniejszenia
emisji CO, do roku 2020 o minimum 12,74 % w stosunku do wielkosci emisji wyznaczonej dla roku
bazowego 2013. Przyjecie mierzalnego, konkretnego celu w tym zakresie nalezy docenic.

Planowane dziatania obejmujg wszystkie istotne sektory, ktorych dziatalnosé¢ wywiera (lub moze
wywierac) istotny wptyw na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Nie okreslono celéw redukcji emisji dla innych zanieczyszczenn powietrza niz gazy cieplarniane,
wystepujacych w danej gminie. Brakuje rowniez dziatan w tym obszarze.

WNIOSKI OGOLNE:

Prawidtowo okreslono cele ogdlne i szczegdtowe. PGN jest logiczny w uktadzie: cele — zadania —
wskazniki, co potencjalnie pozwala na dobre zaplanowanie wykonania zadan, a nastepnie
monitorowanie osiggania wskaznikdw i analize stopnia realizacji celéw. Przedstawiono harmonogram
i budzet dla poszczegdlnych zadan, w tym mozliwe Zrédta finansowania.

W PGN zaplanowano cele i dziatania we wszystkich najwazniejszych obszarach: efektywnosci
energetycznej, OZE, edukacji ekologicznej, transporcie oraz ograniczania emisji w
przedsiebiorstwach. Pominieto jedynie planowanie przestrzenne.

Poprawnie opisano metody monitorowania osiggania celow w poszczegdlnych obszarach. Nie
sprecyzowano jednak krokéw, jakie powinny by¢ podjete w sytuacji niezadowalajgcych wynikéw
monitoringu (np. aktualizacje wskaznikow, intensyfikacje wybranych dziatan). W PGN pominieto role
lokalnej spotecznosci w procesie monitorowania i ewaluacji zapiséw Planu.

Nalezy doceni¢ zaangazowanie wykonawcy PGN w pozyskiwaniu informacji od mieszkancow i
przedsiebiorcéw na temat zrédet emisji oraz planowanych inwestycji majgce na celu zmniejszenie
zuzycia energii, w tym np. przewidujgce wymiane Zrédta ciepta lub zwigzane z termomodernizacja.
Niestety na etapie przygotowania zatozeA Planu nie zapewniono mieszkanicom mozliwosci
wypowiadania sie na otwartych spotkaniach konsultacyjnych.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.
46 ust. 2 moéwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzZniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczeristwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwos$ciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwié m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskow
sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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REKOMENDACIE

1. W sytuacji aktualizacji dokumentu nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na udziat lokalnej spotecznosci w
konstruowaniu zatozen i tresci Planu oraz przewidzie¢ aktywnos¢ mieszkanicow w procesie
monitorowania Planu.

2. Zaleca sie powotanie jednostki badz zespotu koordynujgcego PGN wraz z rolg monitorowania i
ewaluacji postepéw wdrazania PGN. Gmina powinna podja¢ dziatania aktywizujgce spoteczeristwo
wokét wdrazania Planu, m.in. w proces monitorowania rezultatéw.

3. W przysztosci nalezy bardziej zaangazowac pracownikéw Urzedu, postrzegajac ich jako zrddto
wiedzy i propozycji rozwigzan dostosowanych do lokalnych uwarunkowan, ktére dotycza kierunkéw
rozwoju gminy (szczegdlnie pracownikéw dziatdw inwestycji, rozwoju strategicznego, referatow
komunalnej i technicznej obstugi miasta, dziatéw finansowych). Nalezy ich zaangazowaé w proces
monitorowania wdrazania PGN. Powszechng praktyka w gminach jest zlecanie przygotowania PGN
firmie zewnetrznej. Praca nad jego opracowaniem powinna odbywac sie w oparciu o wykorzystanie
zasobéw osobowych gminy, aby budowa¢ kompetencje pracownikéow Urzedu do przysztego
koordynowania wdrazania zapiséw PGN oraz monitorowania postepdw.

4. W ramach zespotu koordynujgcego zaleca sie gminie sporzadzenie szczegdétowego planu
wykonawczego do PGN, w ktérym skrotowo zostang opisane poszczegdlne zadania (stan wyjsciowy,
obecna sytuacja), a same zadania bedg przypisane realizacji poszczegdlnych celéw. W Planie
wykonawczym nalezy takze okresli¢ podmiot odpowiedzialny za realizacje kazdego zadania, jego
przewidywany budzet (zgodnie z harmonogramem wdrazania PGN oraz wskazniki realizacji). Warto
réowniez opisa¢ warunki wptywajace na realizacje poszczegdlnych zadan. Taki plan wykonawczy
powinno sie aktualizowa¢ minimum co dwa lata. Moze by¢ wprowadzony poprzez zarzadzenie
Burmistrza. Raport z realizacji Planu powinien zosta¢ opublikowany. Moze stanowi¢ podstawe do
procesu monitorowania postepow zgodnie z przyjetymi w PGN zasadami monitoringu i ewaluacji.

5. Pomimo ze wtadze gminy otrzymaty stosowne postanowienie o mozliwosci odstgpienia od
opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i
programow Urzad Gminy powinien stosowaé przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na sSrodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia
od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie
zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysSci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko. Projekt PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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