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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy PLOTY

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

W miescie i gminie Ptoty zrealizowano kampanie informacyjng o przystgpieniu do opracowania PGN i
celach realizacji tego zadania. Wykorzystano. strone internetowa Urzedu, ankiety, ulotki i plakaty.

Oprodcz dziatan informacyjnych, majgcych zapewnic jak najwiekszy udziat w badaniu ankietowym, nie
przeprowadzono innych dziatan edukacyjnych na temat gospodarki niskoemisyjnej skierowanych do
mieszkancow (spotkan, debat itp.). Nie znaleziono tez udostepnionych publicznie informacji na temat
postepow prac nad PGN. O przyjeciu ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ptoty”
zawiadomiono poprzez zamieszczenie uchwaty w tej sprawie na BIP.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Na potrzeby inwentaryzacji emisji na terenie gminy wsrdd mieszkancéw przeprowadzono badanie
ankietowe. Formularze w wersji elektronicznej byty dostepne na stronie internetowej Urzedu, a w
formie papierowej rozdystrybuowano wséréd mieszkancodw. Badanie dotyczyto m.in. zuzycia energii
oraz planéw inwestycyjnych w zakresie wymiany Zrédet ciepta. Wyniki zostaty wykorzystane do
opracowania PGN.

Ankietyzacja byfta jedyng forma aktywizacji i zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces
przygotowania Planu. Nie umozliwiono mieszkancom podjecia dyskusji, sktadania uwag oraz
propozycji co do kierunkéw dziatan, ktére powinny by¢ uwzglednione w PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Mieszkancy nie mieli mozliwosci
zapoznania sie z Planem i zgtoszenia do niego uwag. Moze to wptynac na poziom akceptacji dziatan,
ktdre bedg prowadzone w ramach wdrazania PGN.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN zostato powierzone firmie zewnetrznej. Urzad Miasta dostarczat wykonawcy
dokumenty, informacje i dane niezbedne do sporzadzenia Planu. Nie udato sie potwierdzi¢, czy Rada
Miejska dyskutowata na temat projektu PGN przed jego przyjeciem do realizacji.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci dokumentu zapisano, ze interesariusze (w tym mieszkancy) zostali zaangazowani w proces
opracowania PGN. Zapowiedziano tez prowadzenie akcji informacyjnych w celu zapewnienia ich
udziatu we wdrazaniu Planu (PGN, str. 61). W Planie przewidziano dziatania podnoszace swiadomos¢
ekologiczng spoteczenstwa. Mieszkaricy majg uczestniczy¢ w realizacji zadania ,Poprawa
efektywnosci energetycznej obiektéw mieszkalnych”. Przewidziany jest réwniez ich udziat w
inwentaryzacji emisji, ktéra ma by¢ wykonana na potrzeby opracowania raportu z podjetych dziatan.

B. Monitoring i ewaluacja:

Zgodnie z dokumentem dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg zapiséw Planu powinny by¢
upubliczniane. Zalecane jest opracowywanie co dwa lata raportu z podjetych dziatan, a jego
podstawg majg by¢ wyniki konncowego zuzycia energii i poziom emisji CO,. Zaproponowano szereg
wskaznikdw monitoringu realizacji Planu. Nie podano ich wartosci docelowych do osiggniecia we
wskazanym terminie ani ,alarmowych” oznaczajgcych koniecznos$¢ podjecia dziatan naprawczych.
Zaplanowano wfaczenie mieszkancéw w opracowanie potencjalnych dziatan korygujgcych, stuzacych
osiggnieciu zatozonego celu przy spetnieniu wskaznikéw monitorowania. Majg ich do tego sktonic¢
wspomniane powyzej akcje informacyjne (PGN, str. 61).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

W PGN przyjeto mierzalny cel strategiczny w postaci redukcji emisji CO, o 20% wynikajacy z pakietu
klimatyczno-energetycznego do 2020 roku.

Pomimo zapisu ,,Cele szczegétowe powinny stanowic przetozenie celu strategicznego w odniesieniu
do réznych sektoréw gospodarki Gminy (...)” (PGN str. 19), nie s3 one w Planie okreslone. Dla
zaproponowanych w Planie dziatarn podano terminy ich rozpoczecia i zakonczenia, wskazano tez
jednostki odpowiedzialne, ale w sposdb ogdlny (gmina Ptoty/ witasciciele mieszkan). Dla wiekszosci
podano przewidywane koszty. Nie oszacowano oczekiwanych efektow realizacji poszczegdlnych
dziatan w zakresie zmniejszenia zuzycia energii i emisji CO,.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono inwentaryzacje emisji CO, dla 2000 roku, ktéry przyjeto jako bazowy oraz kontrolng
dla 2013 roku. Na tej podstawie stwierdzono, ze w gminie rosnie zuzycie energii oraz emisje, a udziat
energii ze zrédet odnawialnych pozostaje znikomy. Nie objeto inwentaryzacjg innych zanieczyszczen
powietrza.

Trudno stwierdzié, czy przyjety cel redukcji emisji CO, jest mozliwy do osiggniecia. Jego realizacja
wymaga bowiem duzego zaangazowania wtadz gminy, lokalnej spotecznosci, przedsiebiorcéw i
innych podmiotéw. Nalezy jednak doceni¢ Urzad za okreslenie mierzalnego celu redukcji oraz
ustawienie wysoko poprzeczki. Nie przyjeto zadnych celdw szczegétowych, ale zaplanowano dziatania
we wszystkich najwazniejszych obszarach: efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zzrédtach
energii, transporcie, planowaniu przestrzennym i edukacji. Przewidziano tez dziatania skierowane do
przedsiebiorcow.

WNIOSKI OGOLNE:

Na etapie przygotowania dokumentu zabrakto konsultacji spotecznych. Zgodnie z Konwencj3g z
Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, transponowanej do prawa polskiego,
programy mogace mieé¢ istotne znaczenie dla $rodowiska muszg by¢ konsultowane ze
spoteczenstwem.

Nie przeprowadzono dla PGN strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i nie wykonano
Prognozy oddziatywania na Srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.
46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandéw, o ktérych mowa w/w
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oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu lll Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw
sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. W przypadku aktualizacji PGN nalezy:

— opracowaé¢ Prognoze oddziatywania na Srodowisko i przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne dla obu dokumentéw;

—  okresli¢ mierzalne efekty planowanych dziatan w zakresie co najmniej redukcji emisji CO,
oraz ograniczenia zuzycia energii. To pozwoli oszacowac tgczny poziom przewidywanej
redukcji emisji i oceni¢, czy mozliwe jest osiggniecie zatozonego celu;

— uzupetni¢ dokument o cele szczegdtowe, wigzgce cel strategiczny z planowanymi
dziataniami.

2. Zaleca sie szybkie wdrozenie zapisdw z Planu w zakresie dziatan edukacyjno-informacyjnych,
polegajace m.in. na zamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu zaktadki tematycznej
»Gospodarka niskoemisyjna” (PGN str. 62).

3. Zaleca sie utworzenie licznego zespotu roboczego odpowiedzialnego za proces wdrazania,
monitoringu i ewaluacji PGN, obejmujgcego urzednikéw z rézinych wydziatdéw, przedstawicieli
jednostek podlegtych Urzedowi oraz przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
terenie gminy.

4. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programoéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko
zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale
przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo. Aktualizacja
PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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