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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Piaski

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby zatrudniania specjalistéw — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Zgodnie z umowg wykonawca Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Piaski (PGN) byt
zobowigzany do przeprowadzenia dziatan promocyjnych i informacyjnych zwigzanych =z
opracowaniem Planu z wykorzystaniem ulotek, plakatéw, lokalnej prasy, a takie noteséw
ekologicznych. Innych dziatan informacyjno-edukacyjnych nie realizowano. W aktualnosciach na
stronie internetowej Urzedu pojawita sie informacja o przystgpieniu do opracowania Planu oraz jego
znaczeniu, z prosbg o wypetnianie ankiet. Informacje na temat PGN na stronie internetowej Urzedu
sg ograniczone do poziomu podstawowego.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Forma zaangazowania mieszkaricéw w proces tworzenia PGN, przed etapem konsultacji spotecznych,
byto badanie ankietowe obejmujgce m.in. pytania na temat planowanych przez nich inwestycji (m.in.
wymiany Zrédta ciepta, wykorzystania OZE, termomodernizacji). Formularze w wersji elektronicznej
byty dostepne na stronie internetowej Urzedu, a egzemplarze papierowe rozdystrybuowano wsrdd
mieszkancow. W ogtoszeniu na stronie internetowej Urzedu nie wskazano miejsca, gdzie mozna
uzyska¢ wiecej informacji odnosnie Planu czy ankiet. Nie zorganizowano spotkan i debat, podczas
ktorych mieszkancy byliby w bardziej aktywny sposdb zachecani do przedstawienia swoich opinii co
do kierunkéw dziatan, jakie nalezy ujgé¢ w Planie.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Nie znaleziono zadnych informacji potwierdzajacych, ze PGN zostat poddany konsultacjom
spotecznych ani na stronie internetowej Urzedu, ani w BIP. Natomiast z tresci Planu wynika, ze
wtadze gminy planowaty przeprowadzi¢ konsultacje gotowego dokumentu. Zapis w PGN na stronie
31 brzmi bowiem: ,Dokument niniejszy zostanie poddany konsultacjom ze wszystkimi ww.
jednostkami, grupami i organizacjami.”.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN zostato powierzone firmie zewnetrznej. Z Urzedu oddelegowano dwie osoby do
wspotpracy z wykonawcg oraz przeszkolono je z zakresu wdrazania i aktualizacji Planu. PGN na sesji
Rady Miejskiej zostat jednogtosnie przyjety jednogtosnie.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN wspomniano o udziale mieszkancéw (interesariuszy) w jego przygotowaniu, w formie
bardzo ogdlnej. Udziat mieszkancéw na etapie wdrazania Planu przewiduje sie w realizacji czesci
dziatan inwestycyjnych polegajgcych m.in. na wymianie niesprawnych kottéw, zamontowaniu pomp
ciepta, kolektoréw stonecznych lub ogniw fotowoltaicznych.

W Planie przewidziano réwniez skierowane do lokalnej spotecznosci dziatania informacyjno-
promocyjne w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii.

B. Monitoring i ewaluacja:

Zgodnie z dokumentem monitoring efektywnosci dziatan bedzie sie opiera¢ na systematycznie
prowadzonej inwentaryzacji emisji. Kontrolne inwentaryzacje emisji CO, nalezy przeprowadzane co
dwa lata. Powinny one stanowié¢ podstawe do opracowania raportu z podjetych dziatan. Zadania
podejmowane w zwigzku z realizacjg zapiséw Planu trzeba upubliczni¢ z wykorzystaniem witryny
internetowej Gminy.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Organizacja procesu zarzgdzania, monitorowania, oceny i podjecia dziatan korygujgcych lezy po
stronie Urzedu Miejskiego. Osobg odpowiedzialng za realizacje PGN jest Burmistrz Miasta Piaski. Plan
powinien by¢ aktualizowany co cztery lata. Udziat mieszkancéw w monitoringu ma polega¢ na
dostarczaniu danych.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Cel strategiczny PGN wynika z zapisdw pakietu klimatyczno-energetycznego do 2020 roku i zaktada
osiggniecie poziomu emisji CO, w wysokosci 80% poziomu w stosunku do roku bazowego 2006.
Natomiast cele szczegétowe powigzano z trzema obszarami interwencji: gminnymi jednostkami
administracyjnymi, mieszkalnictwem i transportem. Dla kazdego z obszaréw przewidziane s3
dziatania, dla ktérych okreslono koszty, efekt ekologiczny (zmniejszenie emisji), ekonomiczny
(oszczednos¢ energii), lata realizacji, jednostke wdrazajacy, potencjalne zrédto finansowania oraz
wskazniki monitorowania. Niestety w przypadku tych ostatnich nie podano ich wartosci docelowych,
jakie nalezy osiggng¢ we wskazanym terminie. Nie okreslono takze wartosci ,alarmowych”
oznaczajgcych koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Dziatania przewidziane do realizacji obejmujg wszystkie wazne dla niskoemisyjnej gospodarki
obszary: efektywnos$¢ energetyczng, odnawialne Zrédta energii, edukacje dotyczace efektywnego
korzystania z energii, planowanie przestrzenne oraz transport. Gtdwnym sposobem na osiggniecie
celu strategicznego ma by¢ ograniczenie zuzycia energii.

Dla kazdego z obszaréw interwencji okreslono docelowe poziomy emisji i zuzycia energii koicowej.
Podano rowniez wskaznik udziatu energii wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet energii w
catkowitym zuzyciu energii dla Gminy oraz dla sektora publicznego. Oszacowany efekt ekologiczny
przewidzianych do realizacji dziatan jest wiekszy od zaktadanego w celu strategicznym. Wynosi ponad
32%.

WNIOSKI OGOLNE:

Poziom informowania na temat prac nad Planem Gospodarki Niskoemisyjnej poprzez strone
internetowg Urzedu byt niski. Zwazywszy na potencjat redukcyjny, jaki oszacowano dla inwestycji w
mieszkalnictwie, zaangazowanie spoteczenistwa w proces wdrazania Planu ma duze znaczenie dla
realizacji celu strategicznego i bedzie wymagato intensywnych dziatan informacyjno-edukacyjnych.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art.
46 ust. 2 moéwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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wyznaczajacych ramy dla pdziniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt dokumentu sporzgdza prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu lll Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw
sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Struktura dokumentu jest czytelna. Korekty wymaga tytut rozdziatu 6 w spisie tresci, gdyz rézni sie od
wystepujacego w tekscie opracowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze w PGN przewidziano dziatania we wszystkich waznych dla niskoemisyjnego
rozwoju obszarach: efektywnosci energetycznej, rozwoju oze, edukacji dotyczacej efektywnego
korzystania z energii, planowania przestrzennego i transportu. Wdrozenie planowanych dziatan
przyczyni sie do ograniczenia zuzycia energii, redukcji emisji CO, i poprawy jakosci powietrza w
miescie.

REKOMENDACIE

1. Nalezy opracowac Prognoze oddziatywania na srodowisko i przeprowadzié¢ konsultacje spoteczne
dla obu dokumentow.

2. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowaé
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko
zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale
przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo. Aktualizacja
PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

3. Zgodnie z dokumentem, wdrazajagc zapisy PGN oraz monitorujagc postepy, warto w jak
najwiekszym stopniu bazowaé na zasobach osobowych Urzedu, przeszkolonych pracownikach
gminy, aby rozwijac ich kompetencje.

4. W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych warto zamiesci¢ na stronie internetowej Urzedu
zaktadke tematyczng , Gospodarka niskoemisyjna”, w ktdrej bytyby umieszczane informacje
zwigzane z realizacjg i wdrazaniem postanowien Planu. Poza dokumentami strategicznymi,
raportami z realizacji PGN, nalezy rowniez zamieszcza¢ biezgce informacje o organizowanych
przez poszczegdlne instytucje konkursach, umozliwiajgcych ubieganie sie o dofinansowanie
inwestycji energooszczednych, a takze komunikaty o nowych regulacjach prawnych w zakresie
zwigzanym z gospodarkga niskoemisyjna.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Zaleca sie podejmowanie akcji angazujgcych spoteczenstwo w proces wdrazania, monitoringu i
ewaluacji PGN. Informowanie nalezy uzupetni¢ o elementy aktywizujgce. Mogg temu stuzyc
aktywnosé w mediach, stwarzanie warunkéw do dialogu poprzez organizacje spotkan, debat,
wystuchan, by mieszkaincy mieli swiadomos¢ istnienia i realnego funkcjonowania Planu oraz

korzysci z jego wdrazania.

Zaleca sie opracowanie systemu wsparcia mieszkancow ufatwiajgcego realizacje przewidzianych
w Planie przedsiewzie¢, np. ustugi doradcze dla lokalnej spotecznosci dotyczgce rozwigzan i
ubiegania sie o dofinansowanie w zakresie efektywnosci energetycznej, ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych oraz zastosowania OZE. W tym celu warto wykorzysta¢ doswiadczenie z
realizacji projektu dotyczacego montazu kolektoréw stonecznych.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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