Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla Gminy Leszno

(Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej)

Uwagi i zastrzezenia:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze opinia Panstwa wyrazona w podsumowaniu jest, tak
jak 1 cata "kontrola" nierzetelna, wyrywkowa i nieprawdziwa. Nie jest takze podpisana
przez osobg, ktéra t¢ opini¢ sformutowata.

Miasto Leszno od 2010 roku realizujac zapisy "Programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Leszno"” a od 2013 roku dla strefy Wielkopolska przekazuje mieszkancom
I podmiotom gospodarczym dotacje na zmiang sposobu ogrzewania, poczatkowo
z udzialem pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu a od 2014 roku jako jedyne miasto w Wielkopolsce w ramach
Programu KAWKA.

Ze wzgledu na fakt, ze glownym, jak wynikalo z Programu, =zanieczyszczeniem
powietrza byty pyly PM10 a te z kolei mialy swoje zrodlo w niskiej emisji zostal
opracowany, przy wykorzystaniu $rodkéw unijnych, unikalny w skali kraju program
komputerowy pn. "Baza danych niskiej emisji dla miasta Leszna". Baza ta jest
"zywym" dokumentem bowiem corocznie jest uzupelniana 1 zapisywane sa W niej
wszelkie zmiany sposobu ogrzewania.

W  trakcie opracowania Bazy danych zostala przeprowadzona ankietyzacja wsrod
mieszkancow, wyslano ponad tysigc ankiet, jednak odzew byt bardzo niski, siggajacy
zaledwie kilkudziesigciu odpowiedzi. W miescie nie dziala zZadna organizacja
ekologiczna, ktéra w swoim statucie mialaby wpis dotyczacy ekologii, dlatego tez
bardzo trudne jest wilaczenie szerokiego kregu mieszkancow w proces tworzenia
dokumentow strategicznych. Uznaje si¢, ze przedstawicielami mieszkancéw sg
cztonkowie Rady Miejskiej Leszna.

Nieprawda jest, ze w miescie wystepuja problemy z ochrong powietrza, gdyz w 2015
roku, na skutek szeScioletnich wyzej opisanych dziatan miasto Leszno, jako jedyne
w Wielkopolsce dotrzymato standardéw jako$ci powietrza w zakresie pytow PMI10
wykazujac tylko 25 przekroczen w skali roku, przy dopuszczalnych 35. Réwniez w
zakresie st¢zen bezno(a)pirenu miasto Leszno plasuje sie¢ w czotdéwce najczystszych
miast Polski. W roku 2014 znalazlo si¢ na 13 miejscu, przy czym sze$¢ miast
wyprzedzajacych Leszno to byly miasta lezace w pasie wybrzeza morskiego, gdzie
wystepujace tam oddziatywanie bryzy morskiej w sposob naturalny usuwa wszelkie
zanieczyszczenia. Przytoczone wyzej dane dostepne sa na stronie Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu, co przy minimum zaangazowania
z Panstwa strony latwo mozna bylo wychwycic.



Nieprawdg jest, ze cele 1 dzialania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dostosowano do
planow inwestycyjnych miasta zapisanych w WPL Wrecz odwrotnie, to WPI droga
stosownej uchwaty dostosowano do zapisow wynikajacych z projektu PGN.

Jesli chodzi o przelozenie wszelkich plandow strategicznych opracowywanych w miescie
na obszar "aktywnosci dotyczacych planowania przestrzennego" nalezy stwierdzié, ze
wszystkie projekty tych planow sg konsultowane z Wydzialem Architektury,
Planowania Przestrzennego i Budownictwa, natomiast plany zagospodarowania
przestrzennego sa opiniowane zaréwno na etapie przystgpienia do planu jak i1 projektu
planu (ustalen planu) co do zgodnos$ci z zapisami planow strategicznych. Przed
uchwaleniem plan zagospodarowania przestrzennego wykladany jest do publicznego
wgladu 1 tutaj wystepuje konsultacja spoteczna wszystkich zapisow. Wszystkie
odpowiedzi na uwagi zar6wno mieszkancow, organizacji, stowarzyszen jak
i podmiotow gospodarczych wymagaja zajecia stanowiska w formie uchwaly przez
Rade Miejska Leszna.

W ciggu ostatniego roku Rada Miejska Leszna podjeta uchwaly o przyjeciu n/w
planow strategicznych z dziedziny ochrony $rodowiska: Program usuwania azbestu,
Program ochrony $rodowiska dla miasta Leszna (aktualizacja), Plan gospodarki
niskoemisyjnej, natomiast w trakcie opracowania s3: Plan zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe i Plan mobilno$ci miejskiej. Wszystkie te zadania
w Urzedzie Miasta Leszna realizuje Referat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w liczbie
5 pracownikdw wydajac ponadto rocznie ponad 700 postanowien 1 decyzji
administracyjnych jako miasto na prawach powiatu, realizuje kontrole z zakresu
ochrony §rodowiska, prowadzi procedury udzielania dotacji na zmian¢ sposobu
ogrzewania i usuwania azbestu itp.

Majac powyzsze na uwadze jeszcze kilka stdéw o zaangazowaniu pracownikéw Urzedu
w proces przygotowania PGN. Prawda jest ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej zostat
zlecony firmie zewngtrznej, co nie znaczy, ze od momentu podpisania umowy na jego
wykonanie do przekazania gotowego dokumentu Urzad nie miat kontaktu z firmg go
opracowujacg. W tresci umowy znalazly si¢ wymogi, jakie stawial Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie i od zawarcia umowy
pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska mieli staty
kontakt z firma. Zapisy poszczegodlnych rozdziatow byty wielokrotnie konsultowane i
korygowane, bo doskonale zdajemy sobie sprawg, ze zadna firma zewngtrzna nie zna
tak dobrze problem6éw miasta jak jej mieszkancy, w tym takze pracownicy Urzedu.
Konsultacje odbywaty sie zarowno drogg elektroniczng jak 1 w trakcie osobistych
spotkan 1 wizji lokalnych. W ramach zlecenia firma przeprowadzila takze warsztaty z
pracownikami innych wydziatbw oraz instytucji zewnegtrznych, w tym Inspektoratu
Ochrony Srodowiska oraz Inspektora Sanitarnego. Takze w ramach zlecenia firma
opracowata ulotke, ktora zostata rozestana do roznych instytucji 1 szkoét a ponadto
zostalo przeprowadzone szkolenie dla pracownikow Strazy Miejskiej w  zakresie
kontroli emisji. Pracownicy wydziatu jw. brali réwniez udziat we wszystkich
szkoleniach jakie przeprowadzat NFOSiGW. Projekt dokumentu zostat poddany ocenie



strategicznej 1 uzgodniony z Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Poznaniu
a takze z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Pozytywna
opini¢ o dokumencie przedstawil roéwniez doradca energetyczny zatrudniony w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w Poznaniu.

W dokumencie pojawily si¢ tylko te zadania, ktére sa wazne dla rozwoju miasta a
poziom wiedzy na temat niskiej emisji w lokalnej spolecznosci nie tylko podnidst sie
w czasie badania na etapie opracowania "Bazy danych...” ale podnoszony jest
w sposob ciggly poprzez coroczne od sze$ciu lat udzielanie dotacji na zmiang sposobu
ogrzewania. Mieszkancy miasta doskonale wiedza, Zze moga skorzysta¢ z dotacji,
wiedzg takze jaki jest cel dotacji a mianowicie, ze miasto nie podnosi im standardu
wyposazenia mieszkania czy budynku ale chce podnie$¢ standardy jakosci powietrza
w mieScie i mimo, ze dotacja nie kompensuje catosci ponoszonych przez nich kosztow
corocznie pojawia si¢ nowa grupa mieszkancow gotowa ponie$¢ te koszty przy
wspoludziale miasta. Nalezy podkres$lic, ze réwniez w roku biezacym jest duze
zainteresowanie mieszkancéw miasta uzyskaniem dotacji, ktorzy wiedza o tym ze juz
w roku 2015 miasto ztozylo stosowny wniosek do WFOSiGW w Poznaniu o dotacje
w ramach programu KAWKA.

Na koniec pojawia sie Panstwa firma i w trybie korespondencyjnej kontroli, na
podstawie jednej ankiety 1 jak si¢ okazuje niepelnego rozpoznania tematu (brak
wczytania si¢ choéby w strony internetowe wiasciwych instytucji) feruje wyroki.

Nie napisatem o wielu sprawach, ktore mozna by jeszcze w tym temacie poruszyc,
jak cho¢by o gazowej kotlowni kogeneracyjnej o mocy 15 MW zainstalowane] w
leszczyfiskim MPEC, czy tez u uwarunkowaniach prawnych, ktore obowiazuja
urzednika, itp. ale mysle ze temat dostatecznie wyczerpatem.

Z powazaniem
Marian Bartkowiak

Naczelnik Wydziatu



Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla Gminy Leszno

(Kontrola Obywatelska Planow Gospodarki Niskoemisyjnej)

Uwagi i zastrzezenia (Nr 2):

Dzigkuje za szybka odpowiedz, jednak w dalszym ciaggu musze stwierdzi¢, ze opinia
jest nierzetelna bowiem z Pani pisma wynika, ze nie macie Panstwo wiedzy o miescie
Lesznie. Z calosci sprawy wynika takze, ze ankieta nie byla na tyle trafnie
skonstruowana aby mogla stanowi¢ wyczerpujacy material do oceny.

Podpisanie jakiejkolwiek opinii, czy kontroli przez osobe¢ ja sporzadzajaca jest na
dzisiaj standardem, ktorego wszyscy przestrzegajg. Nawet Najwyzsza Izba Kontroli
podaje w wystgpieniu pokontrolnym kto przeprowadzil kontrolg, kto sporzadzit
wystapienie a cato§¢ podpisuje dyrektor wiasciwej delegatury. Jezeli Panstwa opinig¢
sporzadzat zespot to nalezy poda¢ wszystkie nazwiska o0so6b ja sporzadzajacych. Nie
ma uzasadnienia do "chowania si¢ pod szyld instytucji”, ktorg Panstwo reprezentujecie.

"Baza danych niskiej emisji dla miasta Leszna" nie jest dokumentem og6lnie
dostepnym, gdyz zawiera dane wrazliwe. Dostgp do Bazy danych jest mozliwy tylko
w Referacie Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Leszna na trzech
komputerach, w tym na moim, a dostep jest ograniczony znajomoscia hasta. Baza jest,
jak wczesniej wspomniatem programem komputerowym, specjalnie dedykowanym na
potrzeby miasta Leszna 1 zostala zapisana w systemie SQL na serwerach
obstugujacych Urzad. Wynika to z praw autorskich, do ktorych nabyt rowniez prawa
Urzad Miasta Leszna.

Jesli chodzi o sam dokument to nalezy stwierdzi¢, ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
jest opracowaniem wysoce specjalistycznym i nie ma uzasadnienia zaktadaé, ze kazdy
mieszkaniec miasta bedzie chcial lub ma takg wiedzg aby przyswoi¢ Ssobie
specjalistyczne pojecia dotyczace niskiej emisji, umial rozszyfrowaé skrét PMI10,
wiedzial co to jest benzo(a)piren, czy wreszcie jaki jest potencjal niszczenia warstwy
ozonowej przez dwutlenek wegla. Jako ciekawostke moge podaé, ze w trakcie, jak
sama Pani zauwazyla, ozywionej dyskusji na sesji Rady Miejskiej Leszna nad
PGN-em, jeden z radnych stwierdzil, ze CO, nie jest gazem cieplarnianym (sic!).

Nie jest zadaniem urzednika krzewienie zasad demokracji lokalnej, a tylko ich
przestrzeganie. To Panstwa stowarzyszenie winno podja¢ prace nad rozwijaniem
demokracji lokalnej, np. w dziedzinie ochrony s$rodowiska a pdzniej ewentualnie
sprawdza¢ efekty swojej pracy ale zdecydowanie nie poprzez tepienie urzednikow.

W poprzednim piSmie wspomnialem o szkoleniu straznikoéw miejskich w zakresie
procesow spalania. Ich zadaniem jest kontrola, ktorych efektem nie ma by¢ tylko
naktadanie mandatow, lecz przed wszystkim pouczenie kontrolowanego czym palié¢, jak
rozpala¢ kociot, czego nie wolno spala¢ a nalozenie mandatu jest ostatecznoscig. W



czasie kontroli straznicy wreczajg takze kontrolowanym mieszkancom "nasze ulotki";
jest to kolejny element edukacji w okresie zycia PGN. Osobiscie ca dwa razy w roku
bior¢ udzial w lokalnym programie radiowym i przekazuj¢ mieszkancom informacje
dotyczace podejmowanych dziatan na rzecz, m. in. ochrony powietrza, likwidacji niskiej
emisji zachecajac do korzystania z dotacji na ten cel. W ramach informowania
lokalnego spoteczenstwa w radio zostaly kilkukrotnie wyemitowane spoty radiowe.

Wszystkie uwagi, ktore Pani przytoczyta w zakresie planowania przestrzennego sa
stosowane, facznie ze wskazaniem paliw zalecanych na wybranych obszarach miasta.

Zaktadam, ze PGN jest dokumentem zywym i bedzie podlegat okresowej aktualizacji,
cho¢by w najblizszym czasie o Plan mobilnosci miejskiej i wowczas mozna Panstwa
uwagi uwzglednié, niekoniecznie wdrazajac procedure jego poprawienia, tak wiec punkt
o koniecznos$ci poprawienia dokumentu jest zbedny.

W $wietle wczesniej przytoczonych argumentdw zbedny jest takze punkt 8 (ostatni, bo
sa "dwa punkty 8"), gdyz jak udowodnilem stan jakosci powietrza w miescie jest
dobry. Przy okazji prosz¢ skonfrontowaé zalecany zakres PGN jaki rekomendowal
NFOSiGW w Warszawie.

Z powazaniem

Marian Bartkowiak



