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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy miejsko-wiejskiej
Ozimek

16 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad

wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistdow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Nie znaleziono na stronie internetowej Urzedu ani w Biuletynie Informacji Publicznej skierowanego
do mieszkarnicdw zawiadomienia o przystgpieniu do prac nad opracowaniem PGN, co znacznie
zmniejsza szanse na zaangazowanie sie lokalnej spotecznosci w caty proces i wypracowanie Planu
akceptowalnego spotecznie. Wtadze gminy nie zorganizowaty dziatan edukacyjnych dotyczacych
Planu przed przystgpieniem do prac nad PGN ani w trakcie ich trwania.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Mieszkancéw gminy Ozimek nie zaangazowano w wystarczajgcym stopniu w tworzenie PGN. Nie
zachecano ich w aktywny sposdb do wtaczenia sie w zbieranie danych dotyczacych zuzycia energii i
emisji CO,. Nie zapewniono mozliwosci sktadania uwag co do kierunkéw dziatan i inwestycji w
ramach PGN. Podczas opracowywania dokumentu zabrakto zorganizowanych form dialogu pomiedzy
mieszkaricami, urzednikami i wykonawcami, takich jak spotkania informacyjne, warsztaty czy debaty.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Komunikaty o konsultacjach spotecznych zostaty zamieszczone tylko na stronie internetowej Urzedu.
Nie podjeto dodatkowych dziatan informacyjnych ani angazujacych spoteczerstwo w proces.
Zawiadomiono o konsultacjach, udostepniajgc projekt Planu w wersji elektronicznej, co nalezy ocenic
pozytywnie. Niestety nie przeprowadzono oceny strategicznej — Prognozy oddziatywania na
srodowisko PGN. Nie opublikowano réwniez komunikatu z podsumowaniem konsultacji oraz
informacja, czy zgtoszone uwagi i wnioski zostaty uwzglednione w Planie.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do sporzadzenia PGN podjeto w Urzedzie bez konsultacji i dyskusji z Rada
Gminy. W Urzedzie na biezgco wspotpracowano z wykonawca zewnetrznym, ale urzednicy byli w
matym stopniu zaangazowani w tworzenie tresci PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN dostrzezono role mieszkaicéw gminy we wdrazaniu zapiséw dokumentu jako odbiorcéw
dziatann edukacyjnych. Korzysci ptynace z ich realizacji oceniono na 1 600,00 (t CO,/rok). Niestety nie
przewidziano w Planie wiekszego zaangazowania lokalnej spotecznosci. W tresci PGN nie
wspomniano tez o udziale mieszkaricdw w opracowywaniu dokumentu.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN opisuje sposdb monitorowania wdrazania Planu. Zaproponowano liste wskaznikow do wyboru.
Nie jest jasne, ktdre z nich zostang zastosowane. Ponadto nie okreslono docelowych wartosci tych
wskaznikdw do osiggniecia w okreslonych terminach. Nie wskazano, przy jakich poziomach
wskaznikdw konieczne bedzie podjecie dziatan naprawczych ani nie wyjasniono jakie to beda
dziatania. W tresci PGN nie wspomniano tez o koniecznosci upubliczniania raportéw z monitoringu i
ewaluacji. Nie okreslono w jasny sposdb roli mieszkarnicdw w procesie oceny wdrazania Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Gtéwne cele PGN opisane w czesci im poswieconej zostaty sformutowane w sposdb konkretny, choé
sg niemierzalne. Przypisano im doktadne dziatania wraz z harmonogramem i budzetem. Omdwiono
ewentualne zewnetrzne Zrddta finansowania. Na poziomie dziatan okreslono cele w zakresie
oszczednosci energii (MWh) i redukcji emisji CO, do roku 2020 (tCO,).

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby PGN nie wykonywano inwentaryzacji innych zanieczyszczen powietrza niz CO,. Plan nie
zawiera tez celéw i dziatan im dedykowanych. Na poziomie dziatan nie wyrdzniono réwniez
stosownych wskaznikow.

W PGN przedstawiono cele i dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, m.in. poprzez
termomodernizacje i wymiane oswietlenia, a takze dla sektora transportu, m.in. poprzez budowe
sciezek rowerowych i rozbudowe drég. Ten ostatni element moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz
zwykle przyczynia sie do wzrostu emisji, a nie do ich obnizenia. Warto zaznaczyé, ze zaplanowano
wdrazanie systemu Zielonych Zamoéwien Publicznych. Przedstawiono tez cele dotyczace rozwoju OZE
i adekwatne do nich dziatania, ale niestety nie okreslono wskaznikdw dla ich realizacji.

W PGN dedykowano dziatania edukacyjno-promocyjne skierowane do mieszkancéw. Nie okreslono
liczby 0sdb, ktére majg zostac nimi objete. Brakuje rdwniez danych na temat domniemanego wzrostu
Swiadomosci mieszkarncow w zakresie gospodarki niskoemisyjnej itp. W PGN nie ma celéw ani dziatan
w zakresie planowania przestrzennego.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest opracowany starannie. Wadg Planu jest brak jasno wyodrebnionych celéow i dziatan
odnosnie zanieczyszczen powietrza innych niz CO,. Ponadto monitoring jest niedoprecyzowany.
Wtadze gminy powinny opracowaé plan monitoringu. Nie zaangazowano mieszkancéw w tworzenie
PGN.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Choé Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.
46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,

wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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érodowisko.”?

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym
samym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu lll Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw

sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowa¢ PGN w zakresie celéw, dziatan, wskaznikdw odnoszacych sie do redukcji
zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane (w tym komunikacyjnych).

2. Trzeba zaktualizowa¢ PGN w zakresie celéw, dziatan, wskaznikow odnoszgcych sie do rozwoju OZE.

3. Nalezy zaktualizowaé¢ PGN w zakresie celéw, dziatan, wskaznikdw odnoszacych sie do planowania
przestrzennego, jako waznego narzedzia gospodarki niskoemisyjnej w miescie.

4. Trzeba uzupetni¢c PGN o Sscistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Okresli¢ ich
harmonogram, docelowe wartosci wskaznikow, jakie majg zosta¢ osiggniete na poszczegdlnych
etapach wdrazania Planu, dziatania naprawcze, ktére nalezy zrealizowa¢ w przypadku, gdy poziom
tych wskaznikow bedzie odbiegat od oczekiwanego.

5. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ transparentny i uspoteczniony. Nalezy podjac
dziatania aktywizujgce mieszkaricdw w proces wdrazania Planu i to nie tylko w zakresie edukacji oraz
zapewni¢ mechanizmy spotecznej kontroli.

6. Urzad Miasta i Gminy Ozimek powinien zmieni¢ sposéb tworzenia dokumentdw strategicznych
(strategii, planéw i programow) tak, by w wiekszym stopniu angazowac w te procesy mieszkancéw.
Podstawg powinno by¢ informowanie nie tylko o przystgpieniu do opracowywania takiego
dokumentu, ale i o kolejnych etapach jego tworzenia (m.in. dotyczaca produktow kolejnych etapéw
prac np. wnioskéw ze skierowanych do mieszkancéw ankiet, ustalen co do kierunkéw dziatan
strategicznych, prac nad uszczegétowianiem dziatan czy inwestycji). Informowanie mozna uzupetnic¢ o
elementy takie jak: aktywno$¢ w mediach, tworzenie mobilnych punktéw informacyjnych,
organizowanie spotkan, debat, wystuchai. Nalezy w szerszy sposdb wykorzystywac strone www
Urzedu i wdrozy¢ dobrg praktyke w zakresie edukowania mieszkancéw, co w efekcie moze zmienic
ich codzienne postawy. na proekologiczne.

7. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programow Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

1 , .
Podkreslenie wtasne

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujacej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych s$rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

8. W przysztosci decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentdéw strategicznych (strategii,
planéw i programéw) powinny by¢é podejmowane nie tylko w Urzedzie, ale wspdlnie z Radg Miasta i
Gminy. Wazne jest rowniez, by urzednicy byli zaangazowani w tworzenie dokumentu, a nie tylko w

nadzér nad procesem np. merytoryczny.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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