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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACJE dla GMINY OSTROWIEC
SWIETOKRZYSKI

15 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspodtpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Poziom informowania na temat PGN niski. Gmina opublikowata uchwate o przystgpieniu do prac w BIP.

Nie pojawity sie zadne informacje skierowane do mieszkaricéw ani w lokalnych mediach, ani na stronie

Urzedu. W prowadzonych w gminie dziataniach z zakresu edukacji ekologicznej zabrakto elementéw

Scisle powigzanych z tematyka gospodarki niskoemisyjnej. Wszystko to sugeruje, ze mieszkancy nie byli

przygotowani do zaangazowania sie w prace nad PGN. W konsekwencji w przysztosci mogg nie by¢

zainteresowani udziatem w jego wdrazaniu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Wsrdd mieszkancéw rozestano ankiete inwentaryzacyjng, ktéra miata poméc w zebraniu danych
dotyczacych zuzycia energii i emisji CO, w gospodarstwach domowych. Mieszkaricy w ankiecie mogli
zadeklarowa¢, czy planujg prace termomodernizacyjne lub wymiane Zrddet ciepta. Nie byto jednak
pytan otwartych. W ankiecie zabrakto wstepu z wyjasnieniem, po co zbierane sg dane. Nie udato sie tez
stwierdzié, czy do rozsytanej mieszkaricom ankiety dotgczono pismo przewodnie. Brak informacji mdgt
zniechecic¢ lokalng spotecznos$é do wziecia udziatu w badaniu. Poza mozliwoscig udostepnienia danych
ze swoich gospodarstw domowych mieszkacy nie byli angazowani w tworzenie dokumentu na
poczatkowym etapie prac, co moze wptyng¢ negatywnie na ich zaangazowanie w realizacje
zaplanowanych dziatan.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN byt konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko PGN. Urzagd w ramach
konsultacji zorganizowat spotkanie z wykonawca, a projekt PGN i prognoza byty dostepne do wgladu w
formie elektronicznej. Informacje o konsultacjach nie pojawity sie w innych miejscach niz na stronie
internetowej Urzedu. Wynik konsultacji w formie raportu nie zostat udostepniony w domenie
publicznej, przez co osoby uczestniczagce w konsultacjach nie mogty sprawdzi¢, czy odniesiono sie do ich
uwag.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WtADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do prac podjeto uchwata Rady. Prace nad PGN zlecono zewnetrznej firmie.
Zgodnie z trescig zlecenia, w ramach wspotpracy wykonawca miat przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu, co
powinno zapewni¢ ich Swiadomy udziat we wdrazaniu Planu. Przed przyjeciem PGN nie odnotowano
merytorycznych dyskusji na jego temat podczas posiedzen komisji i sesji Rady Miasta. Uchwaty
przyjmowane byty jednogtosnie.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACIJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN podkreslono udziat spoteczny w tworzeniu dokumentu, odnoszgc sie do przeprowadzonych
konsultacji spotecznych. Spotecznos¢ miasta zostata tez wymieniona jako podmiot uczestniczacy w
procesie wdrazania PGN, jednak przede wszystkim w roli beneficjenta dziatan. Zaangazowanie
mieszkancow w wybrane dziatania zostato przedstawione w ograniczonym zakresie. Uwzgledniono
takze podnoszenie Swiadomosci w zakresie zrownowazonej konsumpcji, co moze mie¢ wplyw na
ograniczenie emisji w dalszym horyzoncie czasowym.

B. Monitoring i ewaluacja:

Plan monitoringu jest zbyt ogdlny i wskazuje przede wszystkim na , koniecznos¢ zaplanowania” dziatan.
Nie wyznaczono osoby ani jednostki odpowiedzialnej za monitorowanie i nie uwzgledniono udziatu
spoteczenstwa w tym procesie. W tekscie dokumentu nie ma zadnej informacji na temat raportowania
oraz upubliczniania wynikéw. Pobieznie wspomniano tez o ewentualnej potrzebie korekty lub

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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aktualizacji Planu. Nie wiadomo jednak, w jakim przypadku nalezato by ich dokonac i kto bytby za to
odpowiedzialny. Wskazniki monitoringu realizacji dziatan okreslono jedynie w formie trendéw
rosnacych lub malejgcych, nie przyjeto dla nich konkretnych wartosci do osiggniecia we wskazanym
terminie.

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

W PGN okreslono cele strategiczne i odpowiadajgce im cele szczegétowe. Nie sg one jednak
mierzalne, co utrudni monitorowanie efektow. Dla kazdego celu okreslono kierunki dziatan,
przedstawiono propozycje konkretnych przedsiewzie¢ i podano. terminy ich wykonania. Dla
wiekszosci dziatan oszacowano ich koszty. W pozostatych odniesiono sie do plandéw inwestycyjnych,
w ktdérych nie podano kwot. Taki stan rzeczy uniemozliwia oszacowanie catkowitych kosztéw
wszystkich dziatan przewidzianych w Planie. Efekt energetyczny i ekologiczny takze okreslono tylko
dla niektorych dziatan. Nie podano wskaznikéw produktowych. Réwnie nieprecyzyjnie wskazano
zrédfa finansowania. Podziat na Srodki wtasne i $rodki zewnetrzne jest niewystarczajgcy dla
efektywnej realizacji zatozen Planu.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Dokonano inwentaryzacji emisji CO, oraz okreslono stan jakosSci powietrza. Przyjeto cele dotyczace
redukcji emisji CO, i poprawy jakosci powietrza. PGN nie zawiera jednak petnych opiséw dziatan i w
zwigzku z tym nie mozna dogtebnie przeanalizowaé ich wptywu na srodowisko. Okreslono cele i
dziatania dotyczace rozwoju OZE, edukacji ekologicznej, transportu, efektywnosci energetycznej (ujetej
takze jako ograniczenie zapotrzebowania na energie u odbiorcy koncowego), redukcji emisji z
przedsiebiorstw (np. odzysk ciepta z procesdw produkcyjnych, ale takie wspieranie rozwoju
proekologicznej dziatalnosci gospodarczej). Catkowicie pominieto planowanie przestrzenne.

WNIOSKI OGOLNE:

Dokument jest niepetny, zostat wykonany niestarannie. Mozna mie¢ obawy co do skutecznosci jego
wdrazania ze wzgledu na fakt, ze odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne zadania okreslono na duzym
poziomie ogdlnosci (gmina, powiat) i nie powotano zespotu koordynujgcego.

Nalezy pochwali¢ zapisy w celach strategicznych i szczegdétowych odnoszgce sie bezposrednio do
mieszkancow — zaspokajanie ich potrzeb, budowa spofeczeAstwa obywatelskiego przyjaznego
Srodowisku, wsparcie dla organizacji pozarzagdowych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze mieszkancy zostang
aktywnie zaangazowani w realizacje dziatan, chocby przez udziat w procesie monitoringu i ewaluac;ji
oraz w konsultacjach proponowanych aktualizacji.

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie prowadzenie na etapie wdrazania PGN szerokich dziatan informacyjnych i
edukacyjnych. W przeciwnym razie zaangazowanie mieszkancéw w realizacje planowanych
przedsiewzie¢ bedzie ograniczone. W dokumencie zapisano szereg dziatan edukacyjnych. Warto
przygotowacd szczegdtowy plan kampanii i dopilnowac, aby rzeczywiscie byty one nie tylko scisle
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gospodarka niskoemisyjna i jaki jest cel dokumentu oraz zapisanych w nim dziatan.

Mieszkancy powinni byé na biezgco informowani o postepach w realizacji Planu. Przy publikacji
waznych uchwat, np. o przystagpieniu do prac nad PGN, warto przygotowaé krétki artykut
wyjasniajacy, dlaczego uchwata jest istotna dla lokalnej spotecznosci. Zwiekszy to nie tylko
poziom zrozumienia prowadzonej polityki, ale takze zacheci mieszkaricéw do angazowania sie w
jej opiniowanie i wdrazanie.

Nalezy publikowac raporty z konsultacji spotecznych na stronach Urzedu. Jest to znak dla
mieszkancow uczestniczacych w konsultacjach, ze ich uwagi zostaty rozpatrzone.

Zaleca sie stworzenie zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie PGN. Przypisanie zadan
konkretnym osobom, co usprawni realizacje Planu, a takze jej monitoring i ewaluacje.

Trzeba wyraznie okresli¢ zaangazowanie spoteczeristwa w poszczegdlne dziatania oraz
nawigza¢ wspotprace z lokalnymi organizacjami zgodnie z zatozonym celem szczegétowym.

Nalezy jak najszybciej opracowac plan monitoringu i ewaluacji PGN oraz okresli¢, kto jest
odpowiedzialny za te dziatania. Warto wigczy¢ w nie interesariuszy m.in. mieszkancéw,
przedstawicieli lokalnych organizacji, przedsiebiorcéw itp. Zaleca sie tez wiaczenie ich do
zespotu odpowiedzialnego lub nadzorujacego wdrazanie PGN. Dzieki temu mieszkarcy nie beda
tylko biernymi odbiorcami dziatan, ale bedg aktywnie wspdtuczestniczy¢ w podejmowaniu i
opiniowaniu decyzji.

Rzetelny monitoring bedzie wymagat okreslenia wymiernych rezultatéw dla kazdego dziatania.
Zaleca sie przygotowanie osobnego zestawienia z podziatem na: cele, dziatania, rezultaty, i
finansowanie, ktére bedzie drogowskazem dla zespotu nadzorujgcego wdrazanie PGN. Kontrole
nad realizacjg poszczegdlnych dziatan utatwi podziat zadan pomiedzy wyznaczone jednostki
odpowiedzialne.

Niezbedna jest korekta PGN pod katem logiki interwencji. Zaleca sie opracowanie
szczegotowych kart dziatan, w ktdrych zostanie wskazany efekt ekologiczny i energetyczny dla
kazdego z nich. Warto doprecyzowac wskazniki dotyczgce poprawy jakosci powietrza. Powinny
by¢ wymierne i policzalne. Sprawng realizacje PGN umozliwi uzupetnienie harmonogramu
rzeczowo-finansowego o konkretne koszty i Zrédta finansowania dla wszystkich dziatan. Kwestie
finansowe mogg wymagacé aktualizacji budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej. Trzeba to
uwzglednic przy aktualizacji Planu.

Nalezy dokonaé aktualizacji Zatozern do planu zaopatrzenia w energie, aby zapewnic¢ jego
spojnosc z PGN.

Zaleca sie uwzglednienie w PGN zapisoéw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz $cislejsze powigzanie ze sobg obu dokumentow.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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