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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Orchowo

15 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Jak wynika z dokumentéw dotgczonych do badania w gminie zorganizowano dwa spotkania dla
pracownikéw Urzedu, radnych, softyséow i mieszkaricdw. W obu wzieta udziat niewielka liczba osdb.
Nie byty dostepne informacje o ich przebiegu, wnioskdow oraz dyskutowanych kierunkach dziatan. Z
wywiadow wynika, ze informacje przekazywano rowniez poprzez ogtoszenia parafialne oraz ulotki,
ktdre roztozono w Urzedzie i w swietlicach wiejskich. Nie wykorzystano strony internetowej gminy do
informowania mieszkanncow o zamierzeniach Urzedu i dziataniach podejmowanych w zakresie
opracowywania PGN oraz mozliwosci wziecia aktywnego udziatu w tym procesie.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Nalezy doceni¢ inicjatywe wtadz gminy, ktéra zorganizowata dwa spotkania informacyjne. Niestety
zabrakto wyraznej zachety do dyskusji nad ksztattem Planu. Z wywiadu z wéjtem wynika, ze
mieszkancy nie wykazujg zainteresowania tg problematyka. Autorzy PGN takie nie wskazujg na
aktywny udziat lokalnej spotecznosci w przygotowaniu Planu, wypowiadania sie o jego zakresie i
oczekiwanych dziataniach, co potencjalnie obniza szanse na aktywne dziatania na rzecz ochrony
srodowiska z ich strony.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Nie znaleziono zadnych informacji na temat przeprowadzenia konsultacji spotecznych PGN przed tym
jak byt on przyjmowany po raz pierwszy, czyli w czerwcu 2015 roku. Brak tego rodzaju komunikatéw
na stronie BIP. Nie zamieszczono w tym czasie wersji elektronicznej PGN, co uniemozliwito zgtoszenie
uwag do dokumentu. Nie opracowano wtedy réwniez Prognozy oddziatywania na sSrodowisko.
Natomiast po aktualizacji PGN, w listopadzie 2015 roku, rozpoczeto jego konsultacje wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko. Brak informacji, czym sie one zakonczyty.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Poziom zaangazowania urzednikéw w proces opracowania PGN nalezy ocenic jako niski. PGN zostat w
catosci przygotowany przez zatrudniong do tego celu firme. Wykonawca byt zobowigzany umowg do
przeszkolenia urzednikdéw w zakresie przygotowania i wdrazania Planu. Jezeli szkolenia sie odbyty,
nalezy to uznac¢ za korzystne, poniewaz zwiekszy szanse na sprawne wdrazanie PGN. Krotkie
omowienie projektu na taczonym posiedzeniu Komisji Rady Gminy czy sesji Rady Gminy nie
gwarantuje poparcia i zaangazowania radnych we wdrazanie przyjetego Planu.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Chociaz przedstawiciele lokalnej spotecznosci nie uczestniczyli w przygotowaniu tresci Planu, to ich
rola jest juz wyraZznie dostrzegana na etapie wdrazania zapiséw PGN, czyli w realizacji dziatan.
Zwrdcono uwage na role i znaczenie komunikacji w procesie angazowania ich w realizacje PGN.
Przewidziano dziatania z zakresu edukacji ekologicznej w tematach: kampania informacyjna
dotyczgca wymiany przestarzatych piecéw na bardziej efektywne, promocja podwodzek sgsiedzkich
(carpooling), promocja ekologicznych zachowan na drodze(ecodriving), kampania edukacyjna z
zakresu segregacji odpaddw, edukacja dotyczgca odnawialnych Zrédet energii i mozliwosci ich
wykorzystania, promocja pojazdow o napedzie elektrycznym.

B. Monitoring i ewaluacja:

Pominieto role lokalnej spotecznosci w procesie monitorowania i ewaluacji zapisow PGN. Nie
wskazano koniecznosci upubliczniania raportéw z monitoringu, co utrudni wtgczenie mieszkaricow w
dziatania na kolejnych etapach realizacji Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Nie okreslono precyzyjnie, jakie kroki nalezy podjg¢ w sytuacji, gdy wyniki monitoringu bedga
niezadowalajgce (np. aktualizacje wskaznikéw, intensyfikacje wybranych dziatan).

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

PGN jest dobrze przygotowany. Okreslono cele strategiczne i do kazdego z nich przypisano kilka
szczegdtowych. Nie sg one jednak mierzalne. Celom przypisano obszary dziatan, ktdre z kolei dobrze
powigzano z konkretnymi projektami proponowanymi do realizacji.. Zadania opisano i okreslono ich
efekty w zakresie oszczednosci energii oraz redukcji CO,. Podano tez ich szacunkowe koszty oraz
konkretne mierzalne wskazniki realizacji.

Okreslono takze ogdlnie mozliwe Zrddta finansowania, jednak PGN nie zostat uspdjniony z
dokumentami finansowymi gminy (budzet, WPF). Trudno zatem ocenié¢ realnos¢ zatozen finansowych
Planu.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby PGN wykonano szczegétowq inwentaryzacje zrddet i wielkosci emisji CO,, a takze
zaplanowano cele i dziatania w sektorach: efektywnosci energetycznej, OZE, edukacji ekologicznej,
transportu oraz w przedsiebiorstwach. Projekt nr 7 w obszarze ,, Ograniczenie emisji z transportu”
moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz obejmuje budowe dodatkowych paséw ruchu, co zwykle
przektada sie raczej na wiekszg liczbe samochoddéw w miescie i wzrost emisji. Nie okreslono celu ani
zadan dla planowania przestrzennego. Warto natomiast zauwazy¢ i doceni¢ wyodrebnienie obszaru
dziatarn administracyjnych, a w nim Zielone zamdwienia publiczne, czyli wiaczenie do polityki
udzielania zaméwien publicznych kryteriow i/lub wymagan ekologicznych.

Nie wykonano inwentaryzacji innych zanieczyszczed powietrza, wystepujacych w gminie ani nie
okreslono celdw redukcyjnych w tym obszarze.

WNIOSKI OGOLNE:

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Orchowo przyjeto w czerwcu 2015 roku, ale wkrétce po
tym przeprowadzono jego aktualizacje. Ocenie poddano nowszg wersje Planu z 29 paZdziernika 2015
roku.

Informacje na stronie internetowej Urzedu sg zamieszczone w sposdb mato intuicyjny. W zakfadce
»,Dokumenty i plany rozwoju gminy” znajduje sie stara wersja Planu oraz obwieszczenie z listopada
2015 roku o mozliwosci wnoszenia uwag do nowej wersji, konsultowanej wraz z Proghozg
oddziatywania na srodowisko. Moze to sugerowaé, ze PGN nadal podlega aktualizacji. Dopiero pod
tym obwieszczeniem mozna znalezé nowszy Plan. Takie umieszczenie informacji na stronie
internetowej utrudnia zapoznanie sie z wtasciwym PGN.

Nalezy negatywnie ocenié proces konsultowania PGN z lokalng spotecznoscig. Mieszkancy nie zostali
w wystarczajgcym stopniu zaangazowani w proces tworzenia Planu.

Pierwsze konsultacje PGN, ktére przeprowadzono, nie odbyly sie w procesie oceny strategicznej.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Projekt PGN nie byt konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko PGN. Cho¢ Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art. 46 ust. 2 mdwi, ze przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty: ,polityk, strategii, plandw lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,

gospodarki odpadami, lednictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,

opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla
1

pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.”” Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51
Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko, a
zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczerstwa. Przestrzega tym samym przepisow
dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci
informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz
podsumowaniem, w ktérym nalezy oméwi¢ m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w

trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Warto zaktualizowa¢ PGN w zakresie celéw, dziatan, wskaznikéw produktu i rezultatu odnoszgcych
sie do planowania przestrzennego oraz do redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy
cieplarniane.

2. Warto uzupetnié¢ PGN o Scistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Trzeba okresli¢ wskazac
etapy realizacji celéw i dziatan oraz poda¢ dla nich okresowe wskazniki produktu i rezultatu. Zaleca
sie takze okredlenie dziatan, ktére nalezy podjg¢ w przypadku, gdy wyniki monitoringu nie beda
zadowalajgce (tgcznie z aktualizacjg PGN, modyfikacjg dziatan w nim podejmowanych).

3. Gmina powinna podja¢ dziatania angazujace spoteczenistwo przy wdrazaniu Planu, m.in. w proces
monitorowania rezultatéw.

4. Zaleca sie zmiane sposobu tworzenia dokumentéw strategicznych w postaci strategii, planéw i
programow na bardziej angazujgcy spofeczeristwo w proces decyzyjny. Podstawowym warunkiem
jest informowanie nie tylko o przystgpieniu do opracowywania takich dokumentéw, ale i o kolejnych
etapach ich przygotowania (dotyczgce m.in. wynikdw badan ankietowych, ustalen co do kierunkéw
dziatan, prac nad uszczegétowianiem poszczegdlnych zadan). Informowanie nalezy uzupetni¢ o
elementy aktywizujgce lokalng spoteczno$é¢, takie jak mobilne punkty informacyjne, aktywnos¢ w
mediach czy stwarzanie warunkow do dialogu poprzez organizacje spotkan, debat, wystuchan. Warto
do tego celu wykorzystywac strone internetowg Urzedu i edukowac mieszkancéw w zakresie rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Poprzez zmiane swoich postaw na prosrodowiskowe mogg sie bowiem
przyczyni¢ do realizacji celéw strategicznych Planu.

1 P
Podkreslenie wiasne

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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5. Nawet w sytuacji zlecania wykonania PGN podmiotowi zewnetrznemu nalezy zaangazowac
pracownikéw gminy w przygotowanie tego rodzaju dokumentéw strategicznych. Praca powinna sie
odbywac¢ w oparciu o wykorzystanie zasobéw osobowych pracownikéw gminy, aby budowaé ich
kompetencje do przysztego koordynowania wdrazania i monitorowania zapiséw dokumentow

strategicznych.

6. Przy tworzeniu w przysztosci innych strategii, plandw i programéw Urzad Gminy powinien
stosowacé przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to
nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus),
ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo. Aktualizacja
PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt
zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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