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Kontrola Obywatelska Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej

Podsumowanie wynikéw i rekomendacje dla Olsztyna

12 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu ,Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania po opinie specjalistéw — czy
PGN w ich gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkancami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczes$nie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i varehender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspotpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN

A. Informowanie:

Na przyzwoitym poziomie. Informacja na temat przystgpienia do opracowania PGN zostata
zamieszczona w aktualnosciach oraz zaktadce ,,Gospodarka” na stronie internetowej Urzedu. Na tej
ostatniej umieszczano tez komunikaty dotyczace PGN, m.in. o spotkaniu i konsultacjach. Wiadomosci
o rozpoczeciu pracy nad PGN pojawity sie w lokalnych mediach takich jak TVP3 Olsztyn czy Telewizja
Olsztyn. W materiatach prasowych wyjasniano mieszkarncom znaczenie gospodarki niskoemisyjnej i
cele przygotowania Planu. Olsztynski Zaktad Komunalny od wielu lat prowadzi dziatania edukacyjne
dotyczace Srodowiska, podobne zadania wykonujg tez Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi
oraz Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji. Nie prowadzono jednak skierowanych do
mieszkancow dziatan edukacyjnych bezposrednio zwigzanych z pracg nad PGN, w formie bardziej
aktywnej — szkolen, warsztatéw, debat etc.
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

W tej czesci oceniano angazowanie mieszkancow w proces opracowania PGN przed etapem
konsultacji spotecznych. Badanie ankietowe prowadzone w ramach inwentaryzacji emisji byto
skierowane do spétdzielni mieszkaniowych, uczelni wyziszej i innych jednostek, ale nie do
mieszkancow. Na spotkania informacyjne, na ktérych zbierano opinie i propozycje do PGN, zostaty
zaproszone jednostki podlegte i wspodtpracujace z Urzedem. Mieszkancy nie byli zachecani do
przekazywania swoich uwag lub propozycji na poczgtkowym etapie pracy nad PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad przeprowadzit konsultacje PGN w dwéch etapach. Pierwszy dotyczyt samego dokumentu PGN,
drugi Planu razem z Prognozg oddziatywania na $rodowisko. Projekt PGN zostat udostepniony w
wersji elektronicznej. Spoteczenstwo zostato zawiadomione o prowadzonych konsultacjach, ale
wiekszos¢ komunikacji skupiono na pierwszym etapie. Informacja o konsultowaniu Planu razem z
Prognoza oddziatywania na srodowisko pojawita sie na BIP Urzedu i zaledwie kilka oséb wzieto udziat
w drugim spotkaniu. Niestety konsultacje zdominowat jeden temat - cieptowni na paliwo odpadowe.
Co istotne, nie byta to merytoryczna dyskusja, poniewaz planowana inwestycja stata sie elementem
walki politycznej. Na spotkaniu zabrakto czasu na przedstawienie innych uwag. Raport z konsultacji
zostat opublikowany, ale z opdznieniem i nie zawierat wszystkich zadanych pytan i zgtoszonych uwag.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Poprawny. Decyzja o przygotowaniu PGN byta konsultowana z Radg Miasta, cho¢ raczej pobieznie.
Plan zostat przygotowany przez wykonawce zewnetrznego z udziatem urzednikéow z rdinych
wydziatéw. Stworzono grupe roboczg i w trakcie prac nad Planem odbywaty sie jej spotkania oraz
spotkania indywidualne jej cztonkdw z przedstawicielami wykonawcy. Catoscig kontaktéw zarzadzat
kierownik projektu. Projekt PGN przez przyjeciem byt dos¢ szeroko omawiany przez Komisje
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, a takie przez Rade Miasta. Ponownie dyskusje
zdominowata cieptownia na paliwo odpadowe. Kazda ze stron pozostata przy swoim zdaniu. Po
przyjeciu PGN urzednicy zostali przeszkoleni.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN

A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN nie opisano roli spoteczenstwa w jego przygotowaniu. We wdrazaniu rola mieszkafcow
jest widoczna, ale mogfaby by¢ bardziej podkreslona. Wystepujg gtdwnie jako odbiorcy dziatan
edukacyjnych i informacyjnych. W zakresie termomodernizacji mogg tez by¢ odbiorcami dotacji.
Spotecznos¢ lokalna nie jest traktowana jako petnoprawny partner do dyskusji o kierunkach rozwoju
miasta. W efekcie wiekszos¢ mieszkaricdw prawdopodobnie nie bedzie identyfikowac sie z Planem i
wpisanymi do niego dziataniami. Zwieksza to ryzyko mniej skutecznej implementacji PGN i wystgpienia

sytuacji konfliktowych.

B. Monitoring i ewaluacja:
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Monitoring jest opisany w PGN na podstawowym poziomie. Wskazniki monitorowania realizacji
celéw sg nieprecyzyjne, pokazujg bowiem jedynie trendy malejgce lub rosngce. Mozliwos¢ podjecia
dziatan korygujacych w przypadku, gdyby efekty wdrazania Planu byty niezadawalajgce, jest
wspomniana, ale nie przedstawiono zadnych konkretéw w tej kwestii. Nie zaplanowano
udostepniania w domenie publicznej raportéw z monitoringu ani oceny wdrazania. Raporty majg by¢
wykonywane na potrzeby wewnetrznej sprawozdawczosci. Oznacza to, ze Urzad zignorowat potrzebe
zapewnienia udziatu mieszkarnicédw w monitoringu i ocenie wdrazania PGN.

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

Cel strategiczny i szczegétowe sg okreslone na poziomie ogdlnym. Nie sg mierzalne, a bez okreslenia
konkretnych wartosci trudno stwierdzi¢, kiedy zostang zrealizowane. Poza tym sg kalkg celdw polityki
europejskiej, cho¢ w PGN zidentyfikowano obszary problemowe i mozliwosci dziatania wtasciwe dla
gminy. Brakuje powigzan miedzy celami szczegdétowymi a obszarami i priorytetami dziatania. W
harmonogramie rzeczowo-finansowym dla poszczegélnych zadan przewidziane sg konkretne efekty
ich realizacji, terminy rozpoczecia i zakonczenia oraz zasoby organizacyjne i finansowe (na poziomie
podstawowym). W kartach zadan okreslono oczekiwane parametry efektywnosci energetycznej,
ekonomicznej i ekologicznej, w tym oszczednos¢ energii, produkcje OZE i redukcje emisji. Warte
docenienia jest powigzanie z dziataniami sgsiadujacych gmin we wspomnianej w PGN Strategii
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Zaraz po przyjeciu PGN zaktualizowano Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

PGN - ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Inwentaryzacja emisji CO, jest czesciowo oparta na statystykach, wiec nie do konca oddaje stan
rzeczywisty. Brakuje inwentaryzacji emisji innych zanieczyszczerh powietrza. W PGN przyjeto
strategiczny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ale oczekiwane policzalne efekty ograniczania
emisji s wskazane dopiero na poziomie dziatan. W tym samym celu jest mowa o poprawie jakosci
powietrza, ale tylko w sposdb ogdlny. Nie przyjeto mierzalnego celu dla redukcji emisji innych
zanieczyszczen powietrza. Zaplanowano dziatania w tym zakresie powigzane z Programem Ochrony
Powietrza dla Olsztyna (przygotowanym ze wzgledu na przekroczenia benzo(a)pirenu). Urzad nie
wykorzystat jednak w petni szansy na klarowne powigzanie PGN i Planu Ochrony Powietrza na
poziomie celéw. W Planie okreslono cele zmniejszenia zuzycia energii i rozwoju odnawialnych zrddet.
Towarzyszy im diuga lista dziatan o charakterze inwestycyjnym, informacyjno-edukacyjnym i
administracyjnym, ktére przyczynig sie do ich realizacji. W dokumencie nie ma celéw w zakresie
edukacji, planowania przestrzennego i transportu, ale zaplanowano dziatania w tych obszarach.
Odnosnie edukacji sg to jedynie ogdlnie opisane miekkie zadania. W temacie planowania
przestrzennego do Planu wpisano gtéwnie dziatania administracyjne i planistyczne. Z kolei dla
transportu przewidziano bogatg i zrdznicowang liste zadan inwestycyjnych. Nalezy docenic
rozbudowane plany rozwoju transportu rowerowego, w tym innowacyjne pomysty takie jak
samoobstugowe stacje naprawy rowerdw. Do niektorych mozna jednak mie¢ powazne watpliwosci,
czy faktycznie przyczynia sie do redukcji emisji (szczegdlnie w Priorytecie 4.4. Budowa i modernizacja
infrastruktury drogowej w celu uptynnienia ruchu i ograniczenia emisji). Nie ma celdéw ani dziatan dla
przedsiebiorstw, poza zadaniami inwestycyjnymi w jednostkach podlegtych Urzedowi Miasta. Warte
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wspomnienia jest zaplanowanie dziatan w obszarze administracji, w tym chec¢ stosowania kryteridw
zielonych zamdéwien publicznych. Braki w opisach dziatan ,nieinwestycyjnych” sg szansg na wtgczenie
mieszkaricow w ich bardziej szczegétowe planowanie. Swiadcza jednak o tym, ze dziatania , miekkie”
byty dla Urzedu mniej istotne.

WNIOSKI OGOLNE:

Plan obejmuje najwazniejsze obszary dziatan niezbednych do redukcji emisji i jesli chodzi o logike
dokumentu zawiera wszystkie podstawowe elementy, ktére powinny sie w nim znalez¢. Jednak mogtby
by¢ bardziej dopracowany, tak by powigzanie ,problem — cel — dziatanie” byto wyraznie widoczne dla
kazdego problemu, celu i dziatania. Plan przygotowano jako dokument niezbedny do pozyskania
funduszy i wpisano do niego inwestycje juz zaplanowane. Uzupetniono je tylko o uzasadnienia pasujace
do celéw PGN. Dziatania inwestycyjne sg opisane szczegétowo, ale czesé dziatan ,nieinwestycyjnych”
jest jedynie zarysowana. Wida¢ wiec wole polityczng do realizacji inwestycji stuzgcych w ocenie Urzedu
rozwojowi miasta, ale nie rozcigga sie ona na wszystkie wpisane do PGN dziatania majgce na celu
redukcje emisji.

Poziom zaangazowania mieszkancow w przygotowanie PGN byt niski. Zabrakto rozbudowanych dziatan
informacyjnych i edukacyjnych powigzanych z opracowaniem PGN. W momencie, gdy pojawity sie
konflikty nie podjeto dodatkowego wysitku, by wyjasni¢ kwestii budzgcych watpliwosci mieszkarncow
poprzez na przyktad organizacje wiekszej liczby spotkan (niz dwa, ktére sie odbyty), konferencji, debat,
czy wyjasnien w lokalnych mediach. Nalezy jednak zaznaczyé, ze ze strony najbardziej aktywnej grupy
mieszkancow nie byto woli wystuchania i zrozumienia argumentéw Urzedu i wykonawcy PGN.

REKOMENDACIE

1. Przy okazji aktualizacji PGN i/lub inwentaryzacji emisji nalezy:

— przeprowadzi¢ pogtebiong inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych, z udziatem
mieszkancow — aktywnie zachecajgc ich do odpowiedzi na pytania dotyczgce zuzycia energii w
ich gospodarstwach domowych, planowanych dziatan takich jak termomodernizacja czy
wymiana pieca itp. Dzieki badaniu ankietowemu Urzad moze uzyska¢ potrzebne dane, a
jednoczesnie podnies¢ poziom swiadomosci lokalnej spotecznosci; warto objac¢ inwentaryzacja
takze emisje innych zanieczyszczen powietrza;

—  okresli¢ przynajmniej jeden cel strategiczny dotyczacy redukcji emisji tak, by byt on mierzalny;
optymalne bytoby doprecyzowanie wszystkich celéw szczegétowych w podobny sposéb — w
procentach lub wartosciach bezwzglednych;

— wzmocni¢ logike dokumentu m.in. wyrazniej pokaza¢ powigzania pomiedzy rzeczywistymi
problemami miasta, celami i zadaniami, ktore majg stuzyc realizacji tych celéw;

— tak szybko, jak to mozliwe rozwing¢ opisy zadan, gtéwnie , nieinwestycyjnych”, ktére ,,na etapie
opracowywania Planu nie posiadaty sprecyzowanego zakresu i terminu realizacji”;
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— uzupetnié¢ i doprecyzowaé zapisy w PGN dotyczace monitoringu i ewaluacji wdrazania PGN, w
tym doprecyzowac wskazniki realizacji celéw (nie mogg by¢ okreslone jedynie na poziomie
trendu rosngcego lub malejgcego) i zaplanowaé publikacje raportéw z monitoringu wraz z
oceng efektéw implementacji PGN, nalezy uwzgledni¢ przy tym opinie i uwagi mieszkancéw;
warto zapewnic aktywny udziat spoteczeristwa w monitoringu i ewaluacji;

2. Przy okazji aktualizacji PGN warto:

—  przyja¢ konkretne cele szczegdétowe dla innych obszardw takich, jak: transport, gospodarka
przestrzenna czy gospodarka odpadami; a takze wyrazniej powigza¢ PGN na poziomie celdw z
Programem Ochrony Powietrza;

—  w jak najwiekszym stopniu witgczy¢ mieszkanicéw w proces aktualizacji PGN.

3. Aktualizacje PGN nalezy przeprowadzi¢ w procesie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
— projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ od razu konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania
na srodowisko, szczegdlnie jesli zostang w nim wprowadzone znaczace zmiany, ktére uczynig obecna
prognoze nieaktualng. W ramach konsultacji spotecznych warto juz na samym poczatku zorganizowaé
dodatkowe spotkanie informacyjne. Wszystkie spotkania powinny by¢ intensywnie nagtasniane, nie
tylko przez strone internetowg Urzedu.

4. Nalezy rozwija¢ dziatania informacyjne i edukacyjne (skierowane nie tylko do dzieci w wieku
szkolnym). Trzeba poszukiwac przestrzeni do dialogu z mieszkanncami w ramach wdrazania PGN, a
takze wykorzystywaé wszystkie okazje do wtgczania lokalnej spotecznosci w realizacje zaplanowanych
zadan, by budowa¢ ich zainteresowanie tematyka ochrony srodowiska, w tym ochrony powietrza i
ochrony klimatu. Moze to zwiekszy¢ skutecznosé wdrazania PGN.

5. Warto wtaczy¢ przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzgdowych do Grupy Roboczej ds. PGN, a
takze zaprasza¢ mieszkancow na spotkania informacyjne, dotyczace uszczegdétawiania plandw
wdrazania PGN oraz prezentowania postepdéw w realizacji, dajagc im mozliwosé zgtaszania uwag i
przedstawiania opinii.

6. Warto dazy¢ do konsensusu przy podejmowaniu decyzji przez Rade Miasta. Utrzymujacy sie brak
porozumienia ostabia site decyzji i potencjalnie takze poparcie jej wdrazania ze strony mieszkancéw.

7. Nalezy zadbaé, by urzednicy ze wszystkich dziatdw zaangazowanych we wdrazanie PGN znali caty
dokument i miejsce swojej pracy w catosci zaplanowanych dziatan.

8. Warto utrzymacé na stronie internetowej Urzedu zaktadke dotyczaca PGN i uzupetnia¢ jg o kolejne
dokumenty zwigzane z wdrazaniem i aktualizacjg Planu.
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