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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy wiejskiej Otawa

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby zatrudniania specjalistéw — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Komunikacja o przystagpieniu do przygotowania PGN nie byta szeroka. Informacje na ten temat
zostaty zamieszczone w specjalnej zaktadce na stronie Urzedu. Nie informowano mieszkancéw o
postepach prac nad PGN, co zmniejsza szanse na zaangazowanie lokalnej spotecznosci w caty proces i
wypracowanie Planu akceptowalnego spotecznie. Wtadze gminy nie zorganizowaty dziatan
edukacyjnych, skierowanych do mieszkancéw przed przystgpieniem do prac nad PGN ani w trakcie
ich trwania.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Mieszkancy gminy Otawa nie byli aktywnie angazowani w proces tworzenia dokumentu. Zachecano
ich do witaczenia sie w zbieranie danych dotyczgcych zuzycia energii i emisji CO, na potrzeby
inwentaryzacji emisji w gminie, ale jedynie na poziomie niezbednego minimum. Nie zapewniono
mozliwosci sktadania uwag co do kierunkdw dziatan i inwestycji w ramach PGN. Podczas
opracowywania dokumentu zabrakto zorganizowanych form dialogu (mieszkancy-urzednicy-
wykonawcy), na przyktad spotkan informacyjnych, debat, warsztatow..

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Nie znaleziono informacji o konsultacjach spotecznych projektu PGN. Brak konsultacji Swiadczy o
oderwaniu Urzedu Gminy od jej mieszkancéw, ignorowaniu ich gtosu w sprawie dokumentéw
waznych dla jakosci ich zycia. Nie przeprowadzono strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do sporzgdzenia PGN podjeto w Urzedzie bez konsultacji i dyskusji z Radg
Gminy. Opracowanie PGN zostato zlecone firmie zewnetrzne;.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN wspomina sie o roli mieszkancéw w tworzeniu dokumentu jedynie posrednio, poprzez
wskazanie ich jako Zrddta danych w czesci dotyczacej analizy wynikéw badan ankietowych, w ktérych
wzieto udziat jedynie 89 gospodarstw. Rola mieszkaricdw we wdrazaniu Planu zostata okreslona w
zakresie inwestycyjnym i edukacyjnym. Wymienione dziatania, ktére majg by¢ przez nich
podejmowane lub do nich skierowane, zostaty opisane bardzo ogélnie. Nie oszacowano ich kosztow
oraz nie przyjeto dla nich wskaznikéow produktu i rezultatu.

B. Monitoring i ewaluacja:

Jednostronicowy rozdziat pt. ,Wskazniki monitoringu” nie okresla w wystarczajgcy sposdb zasad
monitoringu i ewaluacji. Zaproponowano liste wskaznikéw do wyboru, wiec nie wiadomo, ktére z
nich zostang zastosowane. Sg to gtéwnie wskazniki produktu w nastepujacych obszarach
tematycznych: budownictwo mieszkaniowe, obiekty i tereny publiczne, transport i komunikacja. Nie
okreslono wartosci, jakie majg zosta¢ docelowo osiggniete. Nie wskazano tez, przy jakich poziomach
wskaznikdw konieczne bedzie podjecie dziatan naprawczych ani nie wyjasniono, jakie to beda
dziatania. . W tresci PGN nie wspomniano o koniecznosci upubliczniania raportdw z monitoringu i
ewaluacji. Nie okreslono tez roli mieszkarncow w tych procesach.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN jest ukierunkowany na dziatania w zakresie budynkéw uzytecznosci publicznej, oswietlenia ulic,
transportu, ktére zostaty przez gmine zaplanowane. W Panie ujeto np. wszystkie inwestycje gminy w
zakresie transportu lub budowy nowych budynkéw uzytecznosci publicznej. Te dziatania maja
bardziej, od pozostatych, precyzyjny harmonogram, oszacowano dla nich budzet, w wiekszosci tez
podano wskazniki (poza transportem). Pozostate nie zostaty tak szczegétowo opisane. Okreslono dla
nich jedynie wskazniki rezultatu, dotyczgce przede wszystkim zadarn gminy. PGN jest wiec raczej
dokumentem dostosowanym do plandéw gminy, a nie do wyzwan przed nig stojgcych w zakresie
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Nieuporzadkowana struktura dokumentu uniemozliwia
jednoznaczng i pozytywng ocene logiki interwencji. Rézne zbiory dziatan sg opisane w wielu
miejscach PGN.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

W zasadzie PGN dla gminy Otawa posiada gtéwnie przedsiewziecia zaplanowane wczesniej przez
gmine, ktdére dotycza budynkdéw uzytecznosci publicznej, oswietlenia, rozwoju infrastruktury
drogowej. Plan wtasciwie nie zawiera innych zadan. Brakuje dziatan w zakresie edukacji, planowania
przestrzennego i skierowanych do przedsiebiorstw, , ktére zostatyby konkretnie opisane, ujete w
budzecie oraz harmonogramie. Nie wykazano, w jaki sposéb rozwdj infrastruktury drogowej
przyczyni sie do redukcji emisji. W PGN sformutowano ogdlne cele w zakresie redukcji emisji CO,,
oszczednosci energii (dla tych dwdch takze szczegdétowo w sektorze mieszkalnictwa i obiektow
publicznych), rozwoju OZE, ale nie przeniesiono ich na poziom wskaznikow dla poszczegdlnych
dziatah. PGN nie zawiera celow redukcyjnych dla innych zanieczyszczen powietrza. Sg prognozy takich
emisji w roku 2020 w wyniku realizacji wybranych przedsiewzie¢. W PGN nie posiada mierzalnych
celédw redukcyjnych z transportu ani w zakresie CO,, ani innych zanieczyszczen. Trudno stwierdzic,
ktére z wymienionych dziatan, czesto sformutowanych w formie sugestii, zostang w rzeczywistosci
wdrozone oraz czy ich implementacja przyczyni sie do realizacji celéw.

WNIOSKI OGOLNE:

W tresci PGN proponuje sie aktualizacje Planu juz w 2016 roku. ze wzgledu na brak m.in. audytéw
energetycznych dla niektérych obiektéw publicznych, odpowiednich zapiséw budzetowych
zapewniajgcych udziat wtasny Gminy w okreslonych dziataniach, szczegétowych danych o zrédtach
emisji od wielu podmiotéw oraz osdb fizycznych. Dokument przyjety przez Rade Gminy nie jest
planem dziatan. Nie zawiera instrukcji monitoringu i ewaluacji.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Choé Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOQS), to art.
46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymagaja
projekty: , polityk, strategii, planéw lub programdéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,

telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddziatywac na

érodowisko.”*

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym
samym przepisdOw dotyczacych konsultacji z Dziatu Ill Ustawy , w tym art. 39. Organ podaje tez do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego
trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw

sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy niezwtocznie zaktualizowa¢ PGN oraz uzupetnié braki w postaci audytéw energetycznych
dla niektérych obiektéw publicznych, odpowiednich zapisow budzetowych zapewniajacych udziat
wilasny Gminy w okreslonych dziataniach oraz szczegétowych danych o zrédtach emisji od wielu
podmiotéw oraz oséb fizycznych.

2. PGN musi zostac uzupetniony o cele zwigzane z redukcjg innych zanieczyszczenrt powietrza niz CO,.
Ponadto celom szczegétowym nalezy przypisa¢ odpowiednie dziatania we wszystkich sektorach
zwigzanych z realizacjg PGN.

3. Zaleca sie przyjecie mierzalnych celéow — podanie wartosci do osiggniecia w okreslonej
perspektywie czasowej — przynajmniej w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Warto zrobi¢
to takze dla obszaréw ograniczania emisji innych zanieczyszczen powietrza, efektywnosci
energetycznej, rozwoju OZE i transportu.

4. Nalezy uzupetni¢ PGN o $cistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Trzeba okresli¢ ich:
harmonogram; wskazniki produktu i rezultatu, jakie majg by¢ osiggniete na poszczegdlnych etapach
wdrazania Planu; dziatania do podjecia w przypadku wynikéw monitoringu odbiegajacych od
oczekiwan (facznie z aktualizacja PGN, modyfikacjg dziatan w nim podejmowanych).

5. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ transparentny oraz uspoteczniony. Nalezy réwniez
podja¢ dziatania aktywizujace mieszkancdw w proces wdrazania Planu i to nie tylko w zakresie
edukacji oraz zapewnié¢ mechanizmy spotecznej kontroli.

6. Urzad Gminy Otawa powinien zmieni¢ sposéb tworzenia dokumentdw strategicznych (strategii,
planow i programéw) tak, by w wiekszym stopniu angazowaé w te procesy mieszkancow. Podstawg
powinno by¢ informowanie nie tylko o przystgpieniu do opracowywania takiego dokumentu, ale i o
kolejnych etapach jego tworzenia (m.in. dotyczgca produktéw kolejnych etapdw prac np. wnioskéw
ze skierowanych do mieszkancéw ankiet, ustalen co do kierunkéw dziatan strategicznych, prac nad
uszczegotowianiem dziatan czy inwestycji). Informowanie mozna uzupetni¢ o elementy takie jak:

1 , .
podkreslenie wtasne

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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aktywnos¢ w mediach, tworzenie mobilnych punktéw informacyjnych, organizowanie spotkan,
debat, wystuchan. Nalezy w szerszy sposdb wykorzystywaé strone www Urzedu i wdrozy¢ dobrg
praktyke w zakresie edukowania mieszkancéw, co w efekcie moze zmienic ich codzienne postawy. na

proekologiczne.

7. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowad
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujacej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzann optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.8. W przysztosci
decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentéw strategicznych (strategii, planéw i
programow) powinny by¢ podejmowane nie tylko w Urzedzie, ale wspdlnie z Radg Gminy. Wazne jest
rowniez, by urzednicy byli zaangazowani w tworzenie dokumentu, a nie tylko w nadzér nad
procesem np. merytoryczny.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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