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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACJE dla MIASTA NOWY TARG

15 styczen 2016 .

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania po opinie specjalistéw — czy
PGN w ich gminie zostat wiasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN

A. Informowanie:

Poza udostepnieniem uchwaty o przystgpieniu do pracy nad PGN na stronie internetowej Urzedu Gminy

nie znaleziono zadnych innych informacji na ten temat. Mozna jednak uzna¢, ze podjeto wysitek

zainteresowania mieszkancow kwestig przygotowania PGN poprzez opublikowanie dodatkowych
informacji w mediach i na plakatach.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Jedyng formg zaangazowania mieszkaicow w tworzenie dokumentu przed konsultacjami spotecznymi
byto wypetnianie ankiety na temat zuzycia energii i emisji CO,w gospodarstwach domowych, w tym

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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deklaracja zainteresowania wymiang zrddta ciepta. Mieszkancy nie mieli jednak mozliwosci zgtaszania
uwag co do kierunkdéw dziatan i inwestycji przewidzianych w PGN. Na tym etapie nie przeprowadzono
spotkan informacyjnych ani konsultacyjnych. Brak zaangazowania lokalnej spotecznosci w prace nad
PGN moze utrudnia¢ wdrazanie Planu ze wzgledu na brak identyfikacji mieszkancéw z przyjeta
strategia.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Decyzjg RDOS odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
PGN. Brak konsultacji spotecznych projektu PGN i pozbawienie mieszkaricow mozliwosci odniesienia
sie do jego tresci wyklucza lokalng spotecznosé z procesu podejmowania decyzji istotnych dla
srodowiska.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WLADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

W przygotowanie dokumentu angazowali sie urzednicy i radni. Jeszcze przed przyjeciem uchwaty o
przystgpieniu do prac. Na posiedzeniu Rady prowadzono dyskusje na temat zatozen i celéw PGN.
Wykonawca zewnetrzny wspotpracowat z pracownikami Urzedu podczas opracowywania dokumentu.
PGN byt takze opiniowany na komisjach przed przyjeciem. Wszystko to pozwala zatozy¢, ze urzednicy i
radni beda aktywnie oraz swiadomie uczestniczyli we wdrazaniu Planu.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACIJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN nie opisano udziatu mieszkancéw w tworzeniu Planu, ale uznano ich role w jego
wdrazaniu. Jako interesariusze PGN mieszkanicy majg by¢ cztonkami komodrki doradczej w formie
Komisji ds. Planu Gospodarki Niskoemisyjnej. Ponadto uwzglednia sie bezposrednie zaangazowanie
mieszkancow w czes¢ zadan i kieruje sie do nich szereg dziatan edukacyjnych. Mocng strong PGN jest
zatgcznik dotyczacy promocji i informacji, ktéry zawiera obszerng analize mozliwosci komunikacyjnych
oraz edukacyjnych w temacie gospodarki niskoemisyjnej.

Zaplanowano stworzenie stanowiska Ekodoradcy. Do jego zadan nalezatoby m.in. prowadzenie punktu
informacyjnego, co moze zwiekszy¢ zaangazowanie spoteczenstwa w kwestie zwigzane z realizacjg PGN.

B. Monitoring i ewaluacja:

Ekodoradca ma by¢ réwniez odpowiedzialny za monitorowanie efektéw srodowiskowych Planu, jednak
bez udziatu mieszkancow. Nie przewidziano publikacji raportow z monitoringu. Brak zaangazowania
mieszkancow w monitoring i ograniczenie dostepu do jego wynikdow moze skutkowac brakiem
zrozumienia dla wprowadzonych zmian i modyfikacji Planu.

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

PGN ma logiczng konstrukcje. Przyjetym, mierzalnym celom strategicznym odpowiadajg cele
szczegotowe, ktdrym przypisano konkretne dziatania. Inne cele szczegétowe sg wymienione na poczatku
dokumentu, a inne w rozdziale dotyczgcym monitorowania, co moze utrudniaé monitoring efektéw.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Wskazniki realizacji celéw okreslono w formie trendéw, jednak dla poszczegdlnych dziatann okreslono
szacunkowg redukcje emisji CO, i zuzycia energii. Wskazano jednostki odpowiedzialne i koszty kazdego
zadania. Nie podano jednak konkretnych zZrédet finansowania (mozliwe Zrédta finansowania
wymieniono w odrebnym rozdziale).

PGN - ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby opracowania PGN przeprowadzono niezbedng inwentaryzacje emisji CO, i innych
zanieczyszczen oraz przyjeto wymierne cele redukcji (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20%
do 2020 r. i osiggniecie dopuszczalnych poziomoéw innych zanieczyszczen w 2023 r.). Okreslono cele i
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, edukacji, planowania przestrzennego i
transportu. Kwestie transportowe odnoszg sie zaréwno do transportu zbiorowego, jak i
indywidualnego. W obszarze emisji z przedsiebiorstw uwzgledniono przede wszystkim przedsiebiorstwa
komunalne, na ktére gmina ma bezposredni wptyw.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN opracowany zostat starannie. Konstrukcja dokumentu jest logiczna, chociaz wymaga pewnych
uzupetnien i korekt. Jednak nie zaangazowano spotfeczeristwa w tworzenie dokumentu, mimo ze jest
ono adresatem i beneficjentem wiekszosci dziatan.

Brak konsultacji spotecznych PGN jest niezgodny z ratyfikowang przez Polske Konwencjg z Aarhus o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostepie do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska. MAwi ona, ze programy mogace miec istotne
znaczenie dla s$rodowiska muszg by¢ konsultowane ze spoteczeristwem. PGN jest dokumentem
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzjg dotyczacag srodowiska.

Konsultacje PGN nie odbyly sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art. 46
ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty:
»polityk, strategii, planéw Ilub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w Ustawie.
Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu sporzadza dla niego prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczeristwa. Przestrzega przy tym
przepisow dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz
podsumowaniem, w ktdrym nalezy omodwic¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w
trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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1. Zaleca sie niezwtoczng aktualizacje PGN oraz poddanie dokumentu strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko oraz konsultacjom spotecznym. Konsultowany dokument powinien
by¢ tatwo dostepny. Rekomenduje sie zamieszczenie wersji elektronicznej na stronach
internetowych Urzedu oraz na BIP. Kazde konsultacje spoteczne powinny by¢ rdéwniez
nagtasniane w lokalnych mediach. Warto takze na stupach ogtoszeniowych rozwiesi¢ plakaty.
Raport z konsultacji powinien by¢ upubliczniony na stronie internetowej lub BIP Urzedu.

2. Zaleca sie, aby wszelkie aktualizacje PGN byty konsultowane spofecznie, a mieszkancy
informowani o kazdym etapie prac na Planem. Konsultacjom mogg towarzyszy¢ dodatkowe
spotkania i narady, wyjasniajace tre$é¢ dokumentu i proponowanych zmian oraz aktualizacji.
Zaangazowanie mieszkaficéw moze korzystnie wptyngé na proces wdrazania Planu.

3. Biezace informacje zwigzane z PGN powinny by¢ podawane na stronie internetowej Urzedu i na
BIP w czytelny i tatwo dostepny sposdb. Warto w widocznym miejscu na stronie internetowej
Urzedu stworzy¢ specjalng zaktadke z informacjami na temat PGN i procesu jego wdrazania.

4. Zaleca sie wspodtprace Ekodoradcy ze spoteczeristwem w ramach monitoringu i ewaluacji.
Komisja ds. PGN, do ktérej majg naleze¢ interesariusze, w tym mieszkaricy, powinna czynnie
uczestniczyé w tym procesie. Zaleca sie organizacje spotkan lub narad, na ktérych uczestnicy
mogg wyrazi¢ swoje zdanie, poszerzy¢ wiedze na temat dokumentu oraz wymieni¢ sie
dos$wiadczeniami. Warto publicznie przedstawia¢ wyniki monitoringu, a jesli to mozliwie
omawiac je z mieszkaricami na spotkaniach i wspdlnie budowac plan naprawczy lub szukaé
inspiracji do dziatan korygujacych. Czasami opdr w realizacji pewnych dziatan wynika z niewiedzy
lokalnej spotecznosci. Wtedy nalezy zintensyfikowa¢ dziatania informacyjno-edukacyjne. Pewne
aspekty moga pozostac¢ niedostrzezone, jesli mieszkancy nie zaangazujg sie w monitoring.

5. Warto jak najszybciej przydzieli¢ poszczegdlnym zadaniom konkretne Zzrédta finansowania.
Pozwoli to wystapi¢ o srodki z odpowiednim wyprzedzeniem, poniewaz bedzie wiecej czasu na
przygotowanie wniosku.

6. Wskazane jest nawigzanie wspotpracy z sgsiednimi gminami w celu sprawdzenia, czy nie planujg
podobnych dziatan. Mozna wspdlnie wystgpi¢ o dofinansowanie tgczonych inwestycji.

7. Mozna rekomendowac wieksze wspédtdziatanie z lokalnymi przedsiebiorstwami. W Planie ujeto
tylko emisje z przedsiebiorstw komunalnych, jednak to te prywatne moga by¢ najwiekszym,
lokalnym Zrédtem emisji. Stad cele szczegdétowe odnoszace sie do redukcji emisji w
przedsiebiorstwach prywatnych mogg miec¢ kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow PGN.

8. Zaleca sie korzystanie z zatgczonych do PGN propozycji dziatan edukacyjnych. Wazne, by
inwestowaé¢ w komunikowanie i promocje prowadzonych dziatai. Zaleca sie $cistg wspdtprace
Ekodoradcy z organizacjami pozarzagdowymi oraz jednostkami kulturalno-oswiatowymi w celu
zainteresowania ich tematyka gospodarki niskoemisyjnej i przekonania ich, ze jest ona wazna dla
lokalnej spotecznosci.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny.
Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany

wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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