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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy wiejskiej
Nowogrodek Pomorski

12 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania po opinie specjalistéw — czy
PGN w ich gminie zostat wiasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspoétprace miedzy mieszkancami a urzedem gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Urzad Gminy bardzo szeroko informowat mieszkancéw o przystgpieniu do opracowywania PGN.
Upubliczniono informacje o opracowaniu Planu poprzez ulotki, plakaty i inne narzedzia promocyjne.
Na stronie www Urzedu utworzono zaktadke poswiecong PGN. Przed przystgpieniem do opracowania
PGN nie prowadzono jednak dziatan edukacyjnych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, co
zmniejsza prawdopodobienstwo swiadomego zaangazowania sie mieszkaricdw w proces.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

W trakcie prac nad PGN nie umozliwiono mieszkanicom ztozenia uwag co do kierunkéw dziatan i
inwestycji. Nie zorganizowano tez platform dialogu (mieszkancy-urzednicy-wykonawcy), podczas
ktorych mozna by dyskutowa¢ nad ramami PGN w poczatkowe] fazie jego powstawania. W ramach
inwentaryzacji emisji CO, urzad przeprowadzit badanie ankietowe, proszac mieszkancéw o
informacje na temat zuzycia energii cieplnej i elektrycznej. Dane tego rodzaju sg potrzebne przy
opracowaniu PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad nie przeprowadzit konsultacji projektu PGN. Rezygnacja z konsultacji tego dokumentu
strategicznego Swiadczy o oderwaniu urzedu gminy od potrzeb jej mieszkancdw, ignorowania ich
gtosu w sprawach , wptywajgcych na jakos$¢ ich zycia. Projekt PGN powinien by¢ konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko, w toku oceny strategiczne;j.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzja o przystgpieniu do PGN zostata podjeta wspdlnie przez Wojta i Rade Gminy. Przyjecie Planu
poprzedzita dyskusja na sesji Rady Gminy. Nie byto dyskusji w komisjach. Plan opracowata firma
zewnetrzna, ktdra odpowiadata takze za szkolenie urzednikéw w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j.
Wzmocnienie kompetencji pracownikéw urzedu nalezy oceni¢ pozytywnie, bo podnosi jakos¢
koordynacji wdrazania PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W PGN wspomina sie o roli mieszkaricow w tworzeniu dokumentu jedynie posrednio, poprzez
wskazanie ich jako zZrddta danych w czesci dotyczacej analizy wynikdow badan ankietowych. To jedyna
rola, jaka im wyznaczono w procesie tworzenia dokumentu. Wiekszg role przypisano mieszkaricom
na etapie wdrazania PGN, kierujgc do nich dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z przejsciem
na gospodarke niskoemisyjng (np. promocja energooszczednego trybu zycia) oraz szkolenia
dotyczace mozliwych form finansowania instalacji opierajgcych sie na odnawialnych Zrédtach energii.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN nie zawiera instrukcji monitoringu oraz ewaluacji wdrazania Planu. Nie sporzgdzono réwniez
harmonogramu oceny, w ktorym zostatyby okreslone konkretne wartosci wskaznikéw do osiggniecia
w danym czasie. Poziom wskaznikow odbiegajagcy od oczekiwanego powinien skutkowac
skorygowaniem przez urzad sposobu realizacji PGN w celu osiggniecia lepszych rezultatow lub
aktualizacjg Planu. Niestety nie dla wszystkich zadan przewidzianych w Planie okreslono mierzalne
wskazniki.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Odpowiadajace diagnozie priorytety Planu majg charakter siedmiu celéw szczegdtowych, ktére sg
przejrzyste, ale niemierzalne. Konkretny poziom redukcji emisji CO,, harmonogram i budzet
okreslono jedynie dla termomodernizacji 4 budynkdw uzytecznosci publicznej, instalacji OZE na
budynkach uzytecznosci publicznej oraz wymianie oswietlenia ulicznego. Mozna odniesé¢ wrazenie, ze
PGN powstat, by da¢ podstawe do dofinansowania wytgcznie tych inwestycji. Wiekszo$¢ dziatan jest
opisana enigmatycznie.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Nie wykonano inwentaryzacji zrédet i wielkos$ci emisji do powietrza innych niz CO,. Plan nie zawiera
celédw redukcyjnych i dziatan dla innych zanieczyszczen powietrza niz gazy cieplarniane. W zakresie
gazéw cieplarnianych wskazniki przypisano tylko w odniesieniu do wybranych inwestycji w
budynkach uzytecznosci publicznej. Brakuje wskaznikdw dla dziatan w sektorze transportu czy w
przedsiebiorstwach. Nie ma wskaznikéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i rozwojem OZE
(cho¢ pojawity sie mierzalne cele strategiczne zwigzane z tymi obszarami). PGN nie dostrzega roli
planowania przestrzennego w gospodarce niskoemisyjnej (nie przewiduje dziatan w tym zakresie).

WNIOSKI OGOLNE:

PGN gminy Nowogrédek Pomorski nie powstat w modelu partycypacyjnym. Jest bardzo stabej jakosci
i w duzej swej czeSci ma charakter raczej wizji niz planu (takze w zakresie monitoringu). Mozna
odnies¢ wrazenie, ze PGN ma umozliwi¢ realizacje inwestycji w budynkach uzytecznosci publicznej,
ktorymi gmina jest zainteresowana. Pozostate elementy Planu opisane sg zdawkowo. Tam, gdzie
wskazniki sie pojawiajg, cele redukcyjne ograniczono do redukcji emisji CO,.

REKOMENDACIE

1. Nalezy uszczegétowic¢ opisy wszystkich dziatan wskazanych w Planie oraz podac czas realizacji,
budzet oraz wskazniki dla kazdego z nich.

2. Zaktualizowac¢ PGN w zakresie redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane (w
tym komunikacyjnych), a takie w obszarach rozwoju OZE oraz planowania przestrzennego.
Modyfikacja powinna dotyczy¢ celdéw, dziatan i wskaznikow dla kazdego z obszaréw.

5. Nalezy uzupetni¢ PGN o S$cistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Okredli¢ ich
harmonogram, docelowe wartosci wskaznikéw, jakie trzeba osiggngé w danym czasie oraz dziatania,
ktore nalezy podjaé w przypadku gdy, oczekiwane rezultaty nie zostang osiaggniete.

6. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ jawny. Nalezy przywigzywac wiekszg wage do dziatan
angazujacych spoteczeristwo we wdrazanie i monitoring realizacji Planu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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7. Gmina musi wprowadzi¢ model tworzenia dokumentdéw strategicznych przewidujacy jak
najwieksze zaangazowanie mieszkancéw. Nalezy wzmocnic¢ system informowania spoteczenstwa o
przedsiewzieciach podejmowanych przez Urzad Gminy Nowogrddek Pomorski, czyli wyjs¢ poza
wymagane prawem minimum. Komunikowanie sie ze spoteczenstwem nalezy uzupetnié¢ o elementy
aktywizujgce mieszkancéw takie, jak stwarzanie warunkéw do dialogu czy dziatania edukacyjne.
Mieszkancy to nie tylko dostarczyciele danych wejsciowych, ale przede wszystkim potencjalni pomystodawcy
rozwigzan, recenzenci projektéw. Dokumenty strategiczne gminy powinny omawiac ich role — to sygnat
zwrotny dla mieszkancow, ze ich zaangazowanie byto wazne i dostrzezone, a dokumenty strategiczne sg
tworzone ,z” i ,dla” lokalnej spotecznoséci. Dzieki takiemu modelowi podejmowania decyzji beda
realizowane rozwigzania optymalne i akceptowalne spotecznie.

8. Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg
explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (UOOS),
to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, plandw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy

administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko.”* Plany Gospodarki Niskoemisyjnej maja charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu
sporzadza dla niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat
spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepiséw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art.
39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in. nalezy sposéb
rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOQS).

Przy tworzeniu w przysztosci strategii plandw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac przepisy
zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstapienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

9. W przysztosci nalezy bardziej angazowaé urzednikdow w opracowywanie dokumentéw
strategicznych gminy (strategii, plandw i programoéw). Wazne, by byli zaangazowani w tworzenie
dokumentu, a nie tylko w nadzér (nawet merytoryczny) nad catym procesem. To utatwi wdrazanie.

1 , .
podkreslenie wtasne

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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