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Kontrola Obywatelska Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy wiejskiej Morawica

15 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez siegania po opinie specjalistéw — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspoétprace miedzy mieszkanicami a urzedem gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAt SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Gmina we wspodtpracy w wykonawcg i lokalnymi mediami prowadzita intensywne dziatania
informacyjne. Obejmowaty one elementy edukacyjne skierowane do lokalnej spotecznosci i grup
interesu istotnych w procesie tworzenia Planu. Dziatania informacyjno-edukacyjne zostaty wdrozone
na wczesnym etapie tworzenia PGN (etap zatozen). Gmina wykorzystata do nich m.in. wtasne strony
internetowe Urzedu.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Sposdb zbierania danych dotyczacych zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla na potrzeby PGN
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(ankieta) nalezy oceni¢ jako poprawny. Jednak poziom zaangazowania mieszkancéw w zakresie
ustalania kierunkow dziatan i inwestycji w ramach PGN byt niewystarczajgcy. Nie zapewniono
mozliwosci skfadania uwag i wnioskdw. Nie zorganizowano spotkan z mieszkancami czy dni
otwartych w urzedzie dotyczgcych tego tematu. Nie utworzono mobilnych punktéw informac;ji itp. (w
domenie publicznej nie ma takich informaciji).

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad Gminy Morawica ograniczyt proces konsultacji projektu PGN do niezbednego minimum. Co
nalezy oceni¢ pozytywnie, konsultowany dokument zostat udostepniony elektronicznie poprzez
strone internetowg Urzedu. Poza obwieszczeniem rozpoczecia konsultacji spotecznych nie
zaplanowano zadnych dodatkowych dziatan informacyjnych ani zachecajgcych mieszkaricéw do
udziatu. Nie stworzono podstaw do dialogu na temat projektu PGN, np. poprzez spotkania
konsultacyjne, konferencje czy mobilne punkty informacyjne. Co zaskakuje, nie opracowano
Prognozy oddziatywania na S$rodowisko skutkéw realizacji PGN. Brak raportu z konsultacji
spotecznych projektu PGN.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzja o przystgpieniu do PGN zostata podjeta wspdlnie przez Wéjta i Rade Gminy. W trakcie
poswieconej tej sprawie sesji Rady omowiono zatozenia Planu. Przyjecie PGN poprzedzita dyskusja na
sesji Rady Gminy Projektu nie omdwiono na komisjach. Plan opracowata firma zewnetrzna. W
umowie z wykonawcg PGN zagwarantowano szkolenia dla pracownikéw Urzedu Gminy, co pozwoli
wzmocni¢ ich kompetencje w zakresie gospodarki niskoemisyjnej i przyniesie korzysci na etapie
wdrazania PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W Planie wspomina sie o roli mieszkaricow w tworzeniu dokumentu jedynie posrednio. PGN omawia
wyniki analizy ankiet — uzyskane dzieki udziatowi mieszkancéw, ale nie analizuje wynikéw
przeprowadzonych konsultacji. PGN przewiduje realizacje dziatan edukacyjnych skierowanych do
mieszkancow. Nalezy to oceni¢ pozytywnie, poniewaz zwieksza szanse na osiggniecie celéw PGN i
tworzy warto$¢ dodang w zakresie zmiany codziennych postaw na prosrodowiskowe. Dokument
okresla mieszkancéw jako potencjalnych beneficjentéw, realizujgcych dziatania okreslone w PGN w
zakresie montazu instalacji fotowoltaicznych czy wymiany istniejgcych kottéw weglowych.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN zawarto dos$¢ konkretny opis sposobu monitorowania wdrazania PGN, cho¢ wymaga on
dalszego uszczegétowienia. Podano wielkosci zuzycia energii finalnej, emisji CO,, wykorzystania OZE
oraz wskazniki fakultatywne na rok 2020, a w tym: zuzycie energii elektrycznej, cieplnej, gazu oraz
poszczegdlnych surowcdw energetycznych na terenie gminy. Monitoring ma polegac na obserwacji w
jakim stopniu poziom emisji CO2 i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii zbliza sie do wartosci
wskaznikdw okreslonych dla roku 2020 Zaproponowano tez liste sprawdzajgcg ze wskaznikami
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efektéw poszczegdlnych dziatan, ale nie podano ich wartosci. W PGN zawarto opis weryfikacji
wdrazania Planu i powigzanej z nig koniecznosci podjecia dziatan naprawczych. Nie jest to jednak opis
konkretny. PGN nie wskazuje koniecznosci uspoteczniania monitoringu ani upubliczniania raportéw z
oceny.

PGN —LOGIKA INTERWENCII:

PGN definiuje mierzalne cele szczegétowe. Trudno stwierdzi¢, czy sg ambitne i czy biorg pod uwage
wszystkie dziatania, o ktédrych mowa w PGN oraz czy wszystkie zdiagnozowane problemy sg w celach
ujete. Nie do konca jest jasne umieszczenie w PGN budowy obwodnicy Morawicy (bez przypisanych
celéw redukcyjnych). Nie wiadomo w jakim stopniu obwodnica miataby rozwigza¢ problem emisji z
transportu. W PGN znajdujg sie informacje o wysokim wskazniku liczby pojazdéw na osobe. Problem
z tranzytem jest wiec jednym z wielu w sektorze transportu.

PGN jest wewnetrznie niespdjny w zakresie wartos$ci wskaznikdw na poziomie celéw, dziatan oraz w
czesci poswieconej monitoringowi. Chaos wprowadza struktura dokumentu. Liczby i informacje
pojawiajg sie lub znikajg na réznych poziomach uszczegétowienia dokumentu.

PGN-ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Cele i dziatania w zakresie redukcji CO, nie s kompatybilne. Na poziomie celdw szczegdtowych i tylko
tam pojawia sie redukcja innych zanieczyszczen powietrza. PGN nie okresla celdw zwigzanych z
edukacja, przedstawia natomiast dziatania w tym zakresie. Nie ma tez celdw w zakresie planowania
przestrzennego, a dziatania wspomagajgce gospodarke niskoemisyjng gminy przy wykorzystaniu tego
narzedzia ograniczono do opisu: ,planowanie przestrzenne, np. wspieranie inwestycji opartych o
OZE”. W PGN nie ma celdw w odniesieniu do transportu. Cele szczegétowe dla tego sektora
okreslono zbiorczo. Natomiast jedynemu jasno opisanemu dziataniu dla sektora transportu, czyli
budowie obwodnicy, nie przypisano wskaznikdéw zwigzanych z redukcjg emisji CO, ani zadnych
innych. W PGN nie okreslono celdw dla przedsiebiorcéw, a dziatania skierowane do tej grupy sa
wytacznie ,nieinwestycyjne”. Nie ma dla nich okreslonych wskaznikéow, nie s3 ujete w
harmonogramie i nie oszacowano dla nich kosztow. PGN ,powaznie” traktuje dziatania
termomodernizacyjne, ktérym towarzyszg rozwigzania OZE oraz modernizacje os$wietlenia ulicznego.
Pozostate sg jakby ,,na przyczepke”.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN Gminy Morawica jest dla czytelnika dokumentem bardzo wymagajgcym, cho¢ wyglada na
starannie opracowany. W rdznych rozdziatach wielokrotnie powtarzajg sie te same informacje, przy
czym czasem sg one niekompletne, czasem zawierajg co$ nowego, a czasem sg zmienione w
porownaniu do wczesniejszych zapiséw (np. dziatania opisane w wykazie dziatan to inny zbiér niz
opisany w harmonogramie). Niektére wazne dla wdrazania PGN informacje znajdziemy nawet we
wstepie. Rozbudowana struktura nie sprzyja zrozumieniu logiki interwencji.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie s3g
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explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQOS),
to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy

administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko.”* Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu
sporzadza dla niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepisow dotyczacych konsultacji z Dziatu lll Ustawy, w
tym art. 39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o
mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktéorym nalezy omowi¢ m.in.
sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy uporzadkowaé¢ PGN. Wszystkie dziatania powinny by¢ opisane w ten sam szczegdtowy
sposob. Wszystkim dziataniom nalezy przypisac¢ budzet i uja¢ je w harmonogramie. Te same wskazniki
pojawiajgce sie na poziomie celdw szczegdtowych, powinny pojawié sie na poziomie dziatan i by¢
monitorowane.

2. Zaktualizowa¢ PGN w zakresie celdw, dziatan i/lub wskaznikédw produktu i rezultatu odnoszacych
sie do: transportu, edukacji, planowania przestrzennego i sektora przedsiebiorstw.

3. Nalezy uzupetni¢c PGN o S$cistg instrukcje monitorowania i ewaluacji planu. Okresli¢ ich
harmonogram, uzupetnic¢ wskazniki produktu i rezultatu. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢
jawny i uspoteczniony (angazowanie spoteczenstwa, zapewnienie mechanizmu spotecznej kontroli).

4. Poprawnie funkcjonujgcy system informowania spotfeczernstwa o przedsiewzieciach
podejmowanych przez Urzad Gminy Morawica nalezy rozszerzyé o informowanie w trakcie procesu
tworzenia dokumentéw strategicznych. Trzeba réwniez uzupetni¢ go o elementy aktywizujgce
spoteczenstwo. Warto angazowaé mieszkancow oraz stwarza¢ warunki do dialogu. Dzieki temu
realizowane rozwigzania bedg optymalne i akceptowalne spotecznie, przyczyni sie do tego réwniez
przejrzysto$¢ procesu podejmowania decyzji.

5. Rekomendowaé mozna rdwniez umieszczenie materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych
PGN na stronie Urzedu oraz przekazywanie ich poprzez inne kanaty komunikacyjne tak, by byty
dostepne na etapie wdrazania Planu i mogty nadal stuzy¢é mieszkaricom jako zrédto informacji.

6. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programoéow Urzad Gminy powinien stosowac

1 , .
podkreslenie wtasne
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przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujacej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

7. Urzad Gminy Morawica powinien wigcza¢ swoje kadry w opracowywanie dokumentéw
strategicznych gminy. Szkolenia dla pracownikdw w zakresie tematyki dokumentéw strategicznych

mozna uznac za dobrg praktyke — do stosowania w przysztosci.
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