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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Makéw

14 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania po opinie specjalistéw — czy
PGN w ich gminie zostat wiasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowane Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAt SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancéw informowano o rozpoczeciu prac nad PGN, w tym o uzyskanej dotacji, poprzez strone
internetowg gminy. Zachecano do wypetnienia ankiety dotyczacej zuzycia energii w gospodarstwie
domowym, na potrzeby inwentaryzacji emisji.

W trakcie prac nad trescig PGN na stronie internetowej gminy pojawit sie takze komunikat na temat
planéw gminy, zwigzanych z inwestowaniem w nowoczesne Zzrddta energii. Przedstawiono réwniez
zasady dziatania podstawowych instalacji opartych na odnawialnych Zrédtach energii. Dodatkowo
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odbyty sie dwa szkolenia dla pracownikéw Urzedu, ktérych przebieg udokumentowano na stronie
internetowej gminy. Nalezy pozytywnie oceni¢ to, ze Plan Gospodarki Niskoemisyjnej ma swojg
odrebng zaktadke, dostepng bezposrednio z gtdwnej strony internetowej gminy, jednak nie
umieszczono w niej tresci uchwalonego Planu.

Z wywiadu z urzednikiem wynika, ze nie podejmowano tez dodatkowych dziatann edukacyjnych
skierowanych do mieszkancéw bezposrednio zwigzanych z pracg nad PGN.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Nie zaangazowano mieszkancéw w proces tworzenia PGN. Nie zorganizowano spotkan, ani nie
stworzono innych okazji do dialogu (komunikacji dwukierunkowej). Nie zapewniono takze mozliwosci
wypowiadania sie na temat zakresu Planu i pozgdanych dziatan. Obniza to szanse na zaangazowanie
mieszkancow i podejmowanie przez nich inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska.

Forme zbierania ankiet od mieszkaricow mozna okresli¢ mianem przestarzatej. W siedzibie Urzedu
przez prawie 1 miesigc urzedowata osoba, ktéra koordynowata wypetnianie ankiet i dodatkowo
udzielata mieszkaricom odpowiedzi na pytania zwigzane z opracowywanym PGN oraz wystuchiwata
opinii. Z wywiadu z wykonawcy wynika jednak, ze zastosowanie takiej metody poskutkowato
zebraniem sporej ilo$ci materiatu oraz spotkato sie z duzym zainteresowaniem lokalnej spotecznosci.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje odbyty sie bez dodatkowych dziatan informacyjnych. Wykorzystano do nich tylko strone
internetowa Urzedu. Nie odnaleziono informacji na temat konsultacji stronie BIP. Nie podjeto dziatan
angazujacych spoteczenstwo w ten etap. Duzym mankamentem bylo ograniczenie dostepu do
dokumentu poprzez nieudostepnienie wersji elektronicznej opracowywanego Planu, ograniczono
tym samym mozliwosci zapoznania sie z nim i zgtaszania do niego uwag.

Dla PGN nie sporzadzono Prognozy oddziatywania na srodowisko. Nie odnaleziono tez informacji o
uzyskaniu przez gmine odstgpienia od koniecznosci sporzgdzenia takiej oceny.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Przedstawienie projektu dokumentu na posiedzeniu Komisji Rady Gminy nie moze zastgpié
konsultacji spotecznych. Przyjety tryb konsultacji z radnymi nie przyniést takze zadnych uwag do
dokumentu. Jest niewystarczajgcy do budowania spotecznej akceptacji Planu i celdw w nim
zawartych, co z kolei moze skutkowac stabym zaangazowaniem w proces realizacji PGN.

Opracowanie PGN zlecono firmie zewnetrznej, co jest powszechng praktyka, jednak praca nad jego
opracowaniem powinna sie odbywaé w oparciu o wykorzystanie zasobéw osobowych pracownikéw
gminy. Taka praktyka pozwolitaby poszerzy¢ ich kompetencje, co utatwitoby w przysztosci
koordynowanie wdrazania zapiséw PGN oraz monitorowanie postepdéw. Z wywiadu z pracownikiem
gminy wynika, ze rola pracownikdw gminy w opracowywaniu Planu byfa ograniczona.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
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A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Chociaz przedstawiciele lokalnej spotecznosci nie uczestniczyli w przygotowaniu tresci Planu, to ich
rola jest wyraznie dostrzegana na etapie wdrazania PGN.

W dokumencie zaplanowano dziatania z zakresu edukacji ekologicznej, kierowanej gtéwnie do oséb
mtodych. Dziatania edukacyjne bedg promowaty efektywno$é energetyczng w budynkach
prywatnych i przedsiebiorstwach.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN zaplanowano proces monitorowania postepdéw w realizacji Planu, jednak jego opis jest dos¢
ogdlny. Nie wskazano okreséw, w ktérych powinny zostaé przygotowane raporty z monitoringu. Poza
celami redukcji emisji CO, nie okreslono wartosci innych wskaznikbw proponowanych do
monitorowania.

Zapisy w rozdziale dotyczgcym monitoringu nie precyzujg takze dziatan, jakie powinny zostac podjete
w sytuacji, gdy wyniki monitoringu nie bedg zadowalajgce(np. aktualizacje wskaznikéw,
intensyfikacje wybranych dziatan).

Catkowicie pominieto role lokalnej spotecznosci w procesie monitorowania i ewaluacji zapiséw PGN.
Nie wskazano koniecznosci opracowania raportdw z monitoringu ani ich upublicznienia, co utrudni
wiaczenie mieszkancow w dziatania nawet na dalszym etapie realizacji Planu.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

PGN w zakresie logiki jest przygotowany poprawnie. Okreslono cel gtéwny oraz cele szczegétowe,
jednak sg one przeniesione z unijnego pakietu klimatyczno- energetycznego do roku 2020, z
niewielkimi modyfikacjami (redukcja emisji gazdw cieplarnianych, zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej, zwiekszenie efektywnosci energetycznej, promocja wykorzystania OZE i efektywnosci
energetycznej w budynkach prywatnych i przedsiebiorstwach).

Zaplanowane zadania wynikajg z diagnozy sytuacji w gminie. Ich realizacja pozwoli osiggna¢ cele
Planu. Przy kazdym zadaniu okreslono przewidywane, szacunkowe koszty na ich realizacje oraz
harmonogram (planowane lata wdrazania). W odrebnym rozdziale opisano niezbedne zasoby
organizacyjne i osobowe umozliwiajgce skuteczng realizacje Planu.

W PGN zawarto takze informacje na temat jego spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi, np.
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 oraz z
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz strategia gminy Makow
(stwierdzono, ze zadania sg zgodne ze strategig gminy). Zgodno$¢ mozna zaobserwowac szczegdlnie
w zakresie potencjalnego Zrddta finansowania projektéw zawartych w PGN.

Zarekomendowano wpisanie zadan wynikajgcych z PGN do dokumentéw finansowych gminy (budzet,
WPF). Nie znaleziono informacji o tym, ze opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zostato
poprzedzone aktualizacjg Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto energie elektryczng i paliwa
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gazowe. Brakuje takie informacji, ktére pozwolg ocenié, czy PGN jest powigzany z innymi lub
podobnymi dziataniami podmiotéw dziatajgcych w szerszym otoczeniu danej gminy, w tym innych,
sgsiednich gminach.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Podstawg PGN byta inwentaryzacja emisji CO, w gminie. Wykonano jg dla kazdego budynku
publicznego. Nie sporzadzono jednak inwentaryzacji emisji innych gazéw cieplarnianych oraz innych
zanieczyszczen powietrza, wystepujgcych w gminie Makow.

W dokumencie wymiernie okreslono poziom wskaznikéw redukcji emisji CO,, jaki powinien zostac
osiggniety, ale nie dla celéw, tylko dla zadan. W ten sam sposdb wyznaczono inne specyficzne
wskazniki. Nie okreslono celéw redukcyjnych dla emisji innych zanieczyszczen powietrza.

W PGN gminy Makow przedstawiono cele i zadania w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
rozwoju odnawialnych Zrddet energii. Niestety pominieto inne obszary: edukacji ekologicznej,
transportu, planowania przestrzennego, ograniczania emisji w przedsiebiorstwach.

Rezygnacje z planowania dziatan w obszarze transportu uzasadniono charakterem gminy, jej
wielkoscig, potozeniem, stosowanymi rozwigzaniami transportowymi wynikajagcym z tych czynnikéw
niewielkim wptywem na poziom emisji. Nie wzieto pod uwage mozliwosci wspdtpracy z Urzedem w
Skierniewicach i poszukiwania wspdlnych rozwigzan w zakresie rozwoju transportu publicznego i
ograniczenia ruchu samochodéw osobowych do i ze Skierniewic przez Makéw. W PGN wyraznie
brakuje réwniez szerokich dziatan edukacyjnych dla mieszkarncow.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN dla gminy Makow jest opracowany w dosé ograniczonym zakresie — zaplanowano jedynie dwa
zadania. Jednak w zakresie logiki jest przygotowany poprawnie.

Nalezy negatywnie oceni¢ konsultowanie tresci PGN z lokalng spofecznoscia. Na etapie tworzenia
PGN zaangazowanie mieszkancéw byto praktycznie zerowe.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg
explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS),
to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programoéow w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy

administracji, wyznaczajacych ramy dla podziniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko.”* Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych

1 , .
podkreslenie wtasne
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mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu
sporzadza dla niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat
spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepisdw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art.
39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omdwié m.in. sposdb
rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowa¢ PGN w zakresie:
- celéw, dziatan, wskaznikéw odnoszacych sie do redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz CO,.

- celéw, dziatan, wskaznikdw odnoszacych do takich obszaréw jak: transport, planowanie
przestrzenne, edukacja ekologiczna, ograniczanie emisji w przedsiebiorstwach.

2. Nalezy uzupetni¢ PGN o S$cistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu. Trzeba sporzadzi¢
harmonogram, okresli¢ wskazniki wraz z wartosciami dla poszczegdlnych okreséw, a takze
zaplanowac¢ dziatania, jakie nalezatoby podjgé w przypadku, gdy wyniki monitoringu beda
niezadowalajgce (tgcznie z aktualizacjg PGN, modyfikacjg dziatann w nim podejmowanych).

3. Gmina powinna podjg¢ dziatania angazujgce spoteczenstwo na etapie wdrazania Planu, m.in. w
proces monitorowania rezultatow.

4. Gmina powinna zmieni¢ sposdb tworzenia dokumentow strategicznych (strategii, planow i
programow) na model bardziej angazujacy spoteczenstwo. Jego podstawg powinna by¢ odpowiednia
komunikacja, a nie tylko upublicznienie informacji o przystgpieniu do opracowywania PGN. Gmina
musi informowac¢ o kolejnych etapach pracy nad dokumentem, np. publikowa¢ wnioski ze
skierowanych do mieszkaricéw ankiet, dzieli¢ sie ustaleniami co do kierunkdw dziatan strategicznych,
prac nad uszczegotowianiem dziatan czy inwestycji majacych stuzy¢ osigganiu celdow okreslonych w
dokumentach. Informowanie nalezy uzupetni¢ o elementy angazujace mieszkancédw w proces
podejmowania decyzji dotyczacych Srodowiska, w ktérym zyjg. By osiggngé ten cel mozna np.
stworzy¢ mobilne punkty informacyjne, zwiekszy¢ aktywnos$¢ w lokalnych mediach, stwarza¢ warunki
do dialogu, czyli organizowac¢ spotkania, debaty, wystuchania. Nalezy w tym celu wykorzystywac
strone www Urzedu i wdrozy¢ dobrg praktyke w zakresie edukowania mieszkancéw co do celéw
dokumentdéw strategicznych, mozliwosci wtaczenia sie w osigganie tych celéw poprzez zmiane
codziennych postaw. Przyczynia¢ sie to bedzie do wypracowania w modelu angazujgcym
spoteczenstwo optymalnego ksztattu dokumentdéw strategicznych oraz zwiekszy efekty ich realizacji.

5. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowaé
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
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zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.
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