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Kontrola Obywatelska Planodw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy LUBLINIEC

13 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, w ramach projektu ,Kontrola obywatelska nad wdrazaniem
polityki niskoemisyjne;j”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania do opinii specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wtfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Kampania informacyjna towarzyszgca rozpoczeciu prac nad Planem byta szeroka. Informacje o
przystgpieniu do sporzgdzania PGN upowszechniono przez strone internetowg Urzedu Gminy, BIP
oraz w lokalnych mediach, w tym w gazecie samorzgdowej ,Nowiny Lublinieckie”. Ponadto
wykonawca PGN utworzyt specjalng strone, na ktdrej informowat mieszkanncéw o przystgpieniu do
pracy, wyjasniat dlaczego zostata ona podjeta i zachecat do udziatu w badaniu ankietowym.
Przeprowadzono spotkanie informacyjne skierowane do najwazniejszych interesariuszy - podmiotow
zwigzanych z produkcjg, dystrybucjg i sprzedazg energii oraz najwiekszych odbiorcow energii.
Zainteresowani mieszkancy uzyskiwali tez informacje bezposrednio w urzedzie miejskim.
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Na poczgtkowym etapie opracowania PGN przeprowadzono badanie ankietowe dla mieszkancow
oraz podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy, ktéra byta sposobem angazowania wszystkich
zainteresowanych w tworzenie PGN. Ankiety byty rozdawane m.in. dzieciom w szkotach. Badanie
miato bardzo duzy zasieg i zebrano znaczna liczbe ankiet, ktére zapewnity dane do bazy wykonanej
na potrzeby inwentaryzacji emisji CO, w gminie. Brak jest informacji, czy przed konsultacjami
spotecznymi dotyczgcymi gotowego projektu zachecano mieszkancéw do wspéttworzenia Planu w
zakresie doboru kierunkow dziatan, ktére powinny byé w nim ujete.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt dokumentu zostat poddany konsultacjom spotecznym wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko. Obwieszczenie o konsultacjach byto opublikowane na stronie internetowej Urzedu oraz
w BIP, gdzie dokumenty byty dostepne w wersji elektronicznej. Odbyto sie tez kolejne spotkanie dla
najwazniejszych interesariuszy - podmiotéw zwigzanych z produkcja, dystrybucjg i sprzedazg energii
oraz najwiekszych odbiorcéw energii. W ramach konsultacji mieszkancy nie zgtosili zadnych uwag, co
moze $wiadczy¢ o matym zainteresowaniu spoteczenstwa tematem konsultacji, ale takze o stabym
nagtosnieniu tego procesu.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

PGN zostat wykonany przez firme zewnetrzng, ale zaangazowanie urzednikéw w prace byto duze. W
Urzedzie Gminy powotany zostat Zespét Interdyscyplinarny ds. przygotowania i realizacji Planu, ktory
wspotpracowat z wykonawcga. Przedstawiciel Gminy byt zobowigzany do umieszczania informacji o
postepie prac na stronie internetowej Urzedu. Pozytywnie nalezy ocenié przeszkolenie urzednikdéw z
zakresu obstugi bazy danych oraz projektu PGN. Radni, w ramach prac komisji Rady Miejskiej, brali
czynny udziat w opiniowaniu PGN przed jego zatwierdzeniem.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN znalazta sie informacja na temat ankietyzacji potagczonej z kampanig informacyjna,
dzieki ktorej pozyskano czes¢ danych dotyczacych zuzycia energii w budynkach mieszkalnych, wiec
zaledwie wspomniano o roli lokalnej spotecznosci w przygotowaniu Planu. Natomiast rola
mieszkancow we wdrazaniu PGN jest juz wyrazniej dostrzezona. W dokumencie zaplanowano
dziatania, jakie powinny by¢ realizowane przez te grupe przy wsparciu Urzedu Gminy. Plan
przewiduje takze prowadzenie dziatann edukacyjnych majgcych na celu zmiane postaw mieszkancéw
na prosrodowiskowe.

B. Monitoring i ewaluacja:

Dokument dostrzega potrzebe monitorowania wdrazania PGN, w tym wskazuje m.in. na koniecznos$¢
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przygotowywania corocznych raportdw z realizacji Planu, jednak nie wspomina o ich
upowszechnianiu. Zaproponowane sg wskazniki monitorowania realizacji PGN. Staboscig jest brak
okreslenia bazowych i docelowych wartosci tych wskaznikdw, co utrudni monitoring. PGN wskazuje,
ze mieszkancy bedg uczestniczy¢ w monitorowaniu wdrazania PGN, dostarczajgc danych do
sporzadzanych raportow. Jak sie wydaje ma to jednak charakter deklaratywny. Nie zaproponowano
metod wigczania spotecznosci lokalnej w ten proces. Brakuje informacji o tym, jakie dziatania
naprawcze nalezy podjaé¢ w sytuacji, gdy wyniki monitoringu nie bedg zadowalajgce. O ewaluacji w
Planie nie wspomniano.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

PGN jest formalnie poprawny, zaplanowane dziatania majg swoje odbicie w diagnozie sytuacji. W
Planie przyjeto wizje miasta przyjaznego dla spoteczenstwa, cel strategiczny utrzymania
niskoemisyjnego rozwoju gospodarczego oraz szereg celéw szczegdtowych, ktére wyjasniono dosé
dobrze. Planowanych dziatan nie przypisano jednak w sposdb widoczny do celéw. Podzielono je
wedtug sektoréw docelowych.

Dla kazdego z dziatan podano przewidywane zmniejszenie zuzycia energii oraz emisji CO,.
Zaplanowany mierzalny cel redukcji emisji okreslono dopiero na poziomie zadan, jako podsumowanie
zaktadanych efektéw wdrazania PGN.

Mocng strong dokumentu jest wskazanie na konieczno$é¢ koordynowania zaplanowanych prac i
jednostki Urzedu, ktdra taka funkcje powinna petni¢. Dla kazdego dziatania podano, kto ma je
realizowaé, a takze z jakich srodkdéw maja by¢ finansowane i jaka bedzie wysokosé naktaddw.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Plan zaktada dos¢ skromny cel redukcji emisji CO, na poziomie 4%. W tym kontekscie zaplanowane
dziatania wydajg sie wystarczajace. Natomiast jeden z opisanych, niemierzalnych celéw
szczegdtowych taczy ograniczenie emisji CO, i innych zanieczyszczen powietrza. Przyjeto tez cele w
zakresie rozwoju odnawialnych Zrddet energii, poprawy efektywnosci energetycznej, redukcji emisji z
sektora transportu, planowania przestrzennego oraz promocji rozwigzan niskoemisyjnych. Nie
wszystkie postawione cele znajdujg swoje odbicie w zaplanowanych dziataniach. Stabo rozwiniete sg
przede wszystkim dla kwestii rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz prowadzenia gospodarki
przestrzennej w taki sposdb, aby sprzyjata redukcji emisji. Warte docenienia jest zatozenie wdrazania
systemu zielonych zamdwien.

WNIOSKI OGOLNE:

Ocenie poddano PGN przyjety uchwatag w czerwcu 2015 roku. Od tego czasu dokument zostat juz
zaktualizowany. Jego poprawiong wersje przyjeto 28 stycznia 2016 roku.

PGN jest starannie i dobrze przygotowany. Cele i dziatania majg swoje odbicie w diagnozie. Pewna
staboscig jest to, ze przewidziane dziatania nie gwarantujg realizacji wszystkich celéw. Nie s3
wystarczajgco rozbudowane szczegdlnie w zakresie rozwoju OZE i planowania przestrzennego.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Przewidziano witgczanie mieszkarnicéw we wdrazanie Planu oraz w jego monitoring, jednak dla tego
ostatniego nie podano szczegdtow.

REKOMENDACIE

1. Przy kolejnej aktualizacji PGN zaleca sie rozbudowanie dziatan, ktére pozwolg na osiggniecie
zatozonych celdw w zakresie gospodarki przestrzennej oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Poprawiony dokument powinien zawiera¢ jednoznacznie zdefiniowane wskazniki wraz z podaniem
ich wartosci bazowej oraz docelowej.

2. Proces aktualizacji dokumentu powinien pozwoli¢ takze na szersze uwzglednienie oczekiwan
mieszkancow wobec planowanych kierunkéw rozwoju niskoemisyjnego. Dziatania skfaniajgce lokalng
spotecznosé do udziatu w tym procesie warto przeprowadzi¢ na wczesnym etapie prac nad PGN tak,
aby umozliwi¢ wigczenie uwag i opinii zgtoszonych przez spoteczerstwo do projektu dokumentu.
Nalezy upubliczni¢ raport z konsultacji.

3. Zalecane jest, aby PGN odnosit sie nie tylko do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (a w praktyce
C0.,), ale takze innych zanieczyszczen powietrza — zwtaszcza pytéw zawieszonych oraz tlenkéw azotu,
benzo(a)pirenu oraz ozonu. Osiggniecie tych celdw moze by¢ realizowane wspdlnie z dziataniami na
rzecz redukcji CO,.

4. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze na potrzeby przygotowania i realizacji PGN powotano w
Urzedzie Gminy zespdt ztozony z pracownikow wielu wydziatéw. Wskazane jest wigczenie do niego
takze przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz przedsiebiorstw dziatajagcych na terenie gminy.
Warto zastosowac¢ podobng zasade konstruowania zespotow roboczych takze przy przygotowywaniu
innych dokumentdw strategicznych dla gminy.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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