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Kontrola Obywatelska Planodw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy LESZNO

12 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania po opinie specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN

A. Informowanie:

Informacja na temat rozpoczecia pracy nad PGN zostata umieszczona na stronie BIP, a w Urzedzie
umieszczono ogtoszenie w tej sprawie. Urzednicy Gminy wyjasnili, ze wystano rowniez komunikaty do
mediéw lokalnych oraz rozdystrybuowano ulotki. W miescie byty wczesniej prowadzone dziatania
edukacyjne o pokrewnej tematyce, m.in. w ramach projektu , Autobus energetyczny — mobilne
centrum edukacyjno-informacyjne przeciwdziatania zmianom klimatu”. Na poziom wiedzy
mieszkancow w zakresie "niskiej emisji" pozytywnie wptyneto tez 6 lat realizacji programu udzielania
dotacji na zmiane sposobu ogrzewania. Bezposrednio powigzane z opracowaniem PGN byto
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przeszkolenie straznikdw miejskich w zakresie niskiej emisji (innych zanieczyszczen powietrza z
przydomowych piecéw), by mogli udziela¢ informacji mieszkaricom.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Brak jest informacji o prébach witgczenia mieszkancéw do procesu przygotowania Planu na etapie
przed konsultacjami spotecznymi (np. poprzez organizacje spotkan informacyjnych, debat lub
warsztatow). Moze to wskazywaé, ze takie dziatania nie byty prowadzone. Na potrzeby inwentaryzacji
emisji wykorzystano dane z badania ankietowego wykonanego w 2010 roku w celu opracowania
»Bazy danych dotyczacej niskiej emisji na terenie miasta Leszna”. Poziom wiedzy na temat niskiej
emisji w lokalnej spotecznosci podnidst sie dzieki udziatowi w tym wczesniejszym badaniu.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Przeprowadzono formalng procedure konsultacji spotecznych w ramach procesu Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, jakiej podlegat projekt PGN. Informacja na ten temat byta dostepna
zarowno w internecie, jak i w prasie lokalnej. Mieszkancy nie zgtosili zadnych uwag. Mozna
whnioskowaé, ze dziatania zachecajgce do udziatu w konsultacjach nie byty wystarczajgce i nie sktonity
mieszkancow do przekazania opinii.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

PGN zostat przygotowany przez firme zewnetrzng. Z zespotem autorskim stale wspotpracowali
urzednicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Ponadto urzednicy zostali
przeszkoleni z zakresu objetego Planem. Projekt PGN przed jego przyjeciem byt omawiany na
posiedzeniu Komisji Rozwoju i Infrastruktury Miejskiej oraz na sesji Rady Miasta.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Ocena w tym i kolejnych blokach dotyczy tresci PGN. Plan dostrzega konieczno$¢ witaczenia
mieszkancow w proces jego wdrazania. Zaplanowano dla nich dziatania z zakresu efektywnosci
energetycznej w postaci termomodernizacji i wymiany piecéw oraz edukacji, majacej na celu
ksztattowanie pozgdanych postaw konsumentow.

B. Monitoring i ewaluacja:

W tresci PGN zaznaczono potrzebe wtaczenia mieszkarnicOw w proces monitorowania i ewaluacji
realizacji zaplanowanych dziatan. Zaproponowano przeprowadzenie badan opinii spotecznosci
lokalnej, ktérymi objete majg by¢ miedzy innymi podmioty gospodarcze i organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w miescie. Jest to rozwigzanie warte polecenia.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

W znacznej czesci Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest dokumentem zbyt ogdlnym. Dla
zaproponowanych celdéw nie podano ich wartosci wzglednej lub bezwzglednej, a jedynie je opisano
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(np. redukcja emisji gazéw cieplarnianych, czy zwiekszenie udziatu energii z OZE). Jest to jedna z
podstawowych stabosci PGN. Nie okreslono wartosci wskaznikéw, jakie powinny zosta¢ wykorzystane
przy monitorowaniu wdrazania PGN. Brakuje danych dotyczacych sposobu koordynacji prac w
zakresie realizacji PGN oraz jego monitorowania. Wydaje sie, ze zaréwno cele, jak i stuzace ich
realizacji dziatania potraktowano zbyt wasko, nie wykorzystujgc w petni wszystkich dostepnych
mozliwosci ograniczania emisji, skupiajgc sie przede wszystkim na dziataniach inwestycyjnych. Cho¢ z
tresci PGN wynika, ze w gminie wystepujg problemy z jako$cig powietrza, PGN nie obejmuje dziatan
stuzacych ich rozwigzywaniu.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Zaplanowane w PGN dziatania obejmujg ograniczony zakres problemoéw: efektywnosé energetyczna,
wsparcie transportu publicznego i rowerowego, edukacja ekologiczna i w mniejszym stopniu rozwaj
odnawialnych zrédet energii. Najbogatszy jest zakres zaplanowanych dziatan transportowych. Brakuje
dziatan w zakresie ograniczania emisji za pomocg narzedzi z obszaru planowania przestrzennego.

WNIOSKI OGOLNE:

W zbyt matym stopniu uwzgledniono potrzebe i dostepne mozliwosci podjecia dziatan w celu
wiaczenia spoteczenstwa w proces przygotowania PGN. Na poziom sSwiadomosci mieszkancéw
pozytywnie wptynety wczesniejsze dziatania edukacyjne i prowadzone programy dotacyjne. Jednak
zbyt stabe byty dziatania edukacyjne wyjasniajgce role PGN w rozwoju gminy, bezposrednio zwigzane
z przygotowaniem Planu. Nie zorganizowano spotkan informacyjnych, debat lub warsztatéw.

Warto podkredli¢, ze przyjeciu PGN przez Rade Gminy towarzyszyta bardzo ozywiona dyskusja
radnych nad zapisami Planu, $wiadczgca o ich duzym zaangazowaniu w proces rozwoju miasta.

REKOMENDACIE

1. Urzad Miasta powinien przywigzywaé wiekszg wage do informowania mieszkancow o
przystepowaniu do prac nad nowymi programami strategicznymi gminy oraz dziatan majacych na
celu wtaczanie spotecznosci lokalnej do procesu opracowania tych dokumentdw. Sposobem realizacji
tego celu moze by¢ tworzenie specjalnych zaktadek na stronie internetowej Urzedu, wysytanie
przedstawicielom lokalnych organizacji pozarzadowych zaproszen do wspétpracy, organizowanie
spotkan informacyjnych, debat i warsztatow itp.

2. Zaleca sie wigczanie do grup roboczych wspédtpracujacych z wykonawcami dokumentéw
strategicznych nie tylko pracownikéw Urzedu, ale takie przedstawicieli lokalnych organizacji
pozarzgdowych oraz przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie gminy.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ i potrzebe aktualizacji PGN oraz poprawienie jakosci dokumentu.
Wieksze zaangazowanie mieszkanncéw w ten proces moze spowodowac, ze osiggniecie przyjetych w
Planie celéw bedzie bardziej prawdopodobne.

4. Aktualizujac PGN nalezy:
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- przyjgé mierzalne cele, ktére powinny by¢ osiggniete w wyniku realizacji zaplanowanych prac;
- przyjaé mierzalne wskazniki celu - zalecane jest podanie ich wartosci bazowej i koricowej;

- wskaza¢ instytucje/podmioty odpowiedzialne za prowadzenie monitoringu oraz sposobow

upowszechniania jego wynikéw;

- wskazaé dziatania interwencyjne, ktére bedg prowadzone w przypadku, gdy realizowane
przedsiewziecia nie przyniosg oczekiwanych rezultatow.

- zaleca sie tez uzupetnienie dziatan o obszar aktywnosci dotyczacych planowania przestrzennego,
ktére moze byé istotnym instrumentem ograniczania emisji w gminie.

5. Aktualizacje PGN warto poprzedzi¢ konsultacjami z przedsiebiorstwami i innymi instytucjami
dziatajgcymi na terenie miasta (np. uczelnie) w zakresie planowanych przez nie dziatan oraz
mozliwosci ich wspétpracy z Urzedem w obszarze rozwijania gospodarki niskoemisyjne;j.

6. Rozpoczynajac konsultacje spoteczne w ramach procedury SOOS organ nie powinien ogranicza¢ sie
wytgcznie do formalnego poinformowania spoteczenstwa o tym fakcie, ale aktywnie zabiega¢, aby w
tym procesie byly przedstawiane uwagi i opinie réznych interesariuszy.

7. Warto zastanowi¢ sie nad zlecaniem w przyszfosci przygotowania Prognozy oddziatywania na
srodowisko innemu wykonawcy, a nie temu samemu, ktory opracowuje dokument podlegajacy
strategicznej ocenie oddziatywania na S$rodowisko. Dzieki temu oba dokumenty bedy bardziej

wiarygodne.
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