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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy Komprachcice

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspodtpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

W zakresie informowania Gmina ograniczyta sie do przekazania mieszkaricom informacji o pozyskane;j
dotacji na opracowanie PGN, wyjasniajgc jednoczesnie role Planu w procesie pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na inwestycje gminne. W tej samej informacji skierowata do mieszkaricow prosbe o
wypetnienie ankiety na potrzeby inwentaryzacji emisji. Nie przeprowadzono dziatarn edukacyjnych
mieszkancow przed przystgpieniem do prac nad PGN, co zmniejsza szanse na zaangazowanie sie
mieszkancow we wdrazanie PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

W tej czesci oceniano angazowanie mieszkancéw w proces opracowania PGN przed etapem
konsultacji spotecznych. W gminie Komprachcice nie byto dziatan stuzgcych temu celowi. Nie udato
sie odnalez¢ informacji, ktore potwierdzatyby zachecanie mieszkancéw w aktywny sposdb do udziatu
w badaniu ankietowym. Urzad nie zapewnit spotecznosci lokalnej okazji do wyrazania opinii na temat
zakresu PGN i tego, jakie kierunki dziatan Plan mdgtby obejmowad. Zabrakto mozliwosci dialogu z
urzednikami i wykonawcami, np. w formie spotkan informacyjnych, debat lub warsztatéw.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje PGN odbyly sie bez dodatkowych dziatan informacyjnych, poza publikacjg obwieszczenia
o wytozeniu projektu do wgladu na stronie internetowej Urzedu. Nie podjeto dziatarn angazujgcych
spoteczenstwo w ten etap. Nie udostepniono Planu w wersji elektronicznej, co ograniczyto dostep do
tego dokumentu.

Pozytywnie mozna oceni¢ wytozenie razem z Planem do konsultacji Prognozy oddziatywania na
srodowisko. Na stronie Urzedu Gminy oraz w BIP nie znaleziono informacji o przebiegu konsultacji
spotecznych, zgtoszonych uwagach i sposobie ich rozpatrzenia.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Poziom zaangazowania wfadz gminy i radnych w proces opracowania PGN nalezy oceni¢ jako niski.
Przygotowanie projektu zlecono zewnetrznemu wykonawcy. Pracownicy Urzedu byli wiaczani do
prac w ograniczonym zakresie. Nie skorzystano z szansy, by podnies¢ ich kompetencje w zakresie
koordynacji wdrazania PGN i monitorowania postepéw jego realizacji. Dyskusja w ramach Komisji
Rady Gminy byta przeprowadzona, cho¢ jedynie w podstawowym zakresie..

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W tresci PGN catkowicie pominieto role lokalnej spotecznosci w opracowaniu Planu. W czesci
dotyczacej wdrazania mieszkancy s dostrzezeni jako gtéwni odbiorcy korzysci zaplanowanych
dziatan, jednak ich udziat w realizacji zadan jest bardzo ograniczony. Pozytywnie nalezy ocenic
zaplanowane réznorodne dziatania promocyjne oraz edukacyjne, ktorych gtéwnym odbiorcg majg
by¢ mieszkancy gminy.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN szeroko opisano sposéb monitorowania wdrazania Planu, jednak zaproponowane wskazniki
operacyjne sg wyrazone jedynie w postaci malejagcych lub rosnacych trendéw a nie wielkosci
mierzalnych. Nie okreslono réwniez ich wartosci docelowych, ktére w wyniku realizacji PGN maja
zostaé osiggniete lub ,alarmowych”. ktére sg sygnatem do podjecia dziatan naprawczych. Przy
planowaniu procesu monitoringu i ewaluacji PGN pominieto takze role lokalnej spotecznosci, cho¢ za
pozytywne mozna uznac wskazanie w PGN koniecznosci upubliczniania raportéw z monitoringu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Cel strategiczny PGN jest mato konkretny i niemierzalny. Korzystny jest jego szerszy opis i powigzanie
z celami zawartymi w pakiecie energetyczno-klimatycznym. Cele operacyjne rowniez nie s3
mierzalne, ale sg okreslone poprawnie, rozbudowane i nawigzujg do poszczegdlnych obszarow
interwencji. PGN nie utozono w uktadzie: cele — zadania — wskazniki. Planowane dziatania nie sg
bezposrednio przypisane do konkretnych celéw. Utrudni to planowanie realizacji zadan, a nastepnie
monitoring i analize stopnia realizacji celéw. Przedstawiono harmonogram z podziatem na lata i
budzet dla poszczegdlnych zadan, choé¢ nie podzielono przy tym wydatkéw na pochodzgce z
dofinansowania i ze Srodkéw wtasnych gminy. W PGN opisano natomiast mozliwosci pozyskania
srodkow ze zrédet zewnetrznych.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby PGN wykonano szczegétowg inwentaryzacje zrédet i wielkosci emisji CO, w
najwazniejszych sektorach oraz w podziale na podstawowe grupy odbiorcdw. W celu oszacowania
emisji z indywidualnych Zrodet ciepta w budownictwie mieszkaniowym przeprowadzono takze
badania ankietowe, jednakze liczba ankiet zebranych od mieszkaricéw nie pozwolita na adekwatne i
prawidtowe wyliczenie emisji. Plan zawiera cele i dziatania ograniczenia emisji CO,, poprawy
efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii, a takze dla sektora transportu
oraz dotyczace dziatan edukacyjnych — zwiekszanie swiadomosci mieszkarncéw. Dodatkowo ujeta w
celach jest realizacja idei wzorcowe] sektora publicznego w zakresie oszczednego gospodarowania
energia. Plan nie zawiera odrebnych celéw redukcyjnych i dziatan dla innych zanieczyszczen
powietrza niz gazy cieplarniane.

WNIOSKI OGOLNE:

Na pozytywng ocene zastugujg szczegétowe wyliczenia zuzycia energii i emisji CO, we wszystkich
podstawowych sektorach. Zaplanowano dziatania w wielu obszarach, jednak brakuje ich
szczegdtowego opisu. Nie okreslono jednostek odpowiedzialnych za ich wykonanie. Moze to by¢
przyczyng mniejszej efektywnosci realizacji PGN. Brak poprawnie okreslonych wskaznikéw,
okreslenie tendencji (rosngcych/malejgcych) uniemozliwia prawidtowy monitoring.

Zaangazowanie lokalnej spotecznosci w opracowanie Planu byto zbyt mate. Konsultacje spoteczne
odbyty sie bez dodatkowych dziatan informacyjnych, co ograniczyto ich zasieg.

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowa¢ PGN w zakresie celow, dziatan, wskaznikdow produktu i rezultatu odnoszgcych
sie do redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane.

2. Nalezy rozwing¢ opisy wszystkich dziatan przewidzianych w Planie, okresli¢ jednostki
odpowiedzialne za ich wykonanie oraz oszacowac ich efekty w zakresie co najmniej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych i ograniczenia zuzycia energii. Dziatania powinny by¢ w czytelny sposdb
przypisane do poszczegdlnych celdw.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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3. Nalezy uzupetni¢ PGN o scistg instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu — okresli¢ ich
harmonogram, wskazniki wraz z wartosciami docelowymi i okresowymi oraz dziatania, jakie powinny
by¢ podjete w przypadku, gdy wyniki monitoringu bedg odbiegaé od oczekiwan.

4. Zaleca sie podjecie dziatan angazujgcych spoteczenstwo we wdrazanie Planu oraz w proces
monitorowania efektéw jego realizacji.

5. Zaleca sie zmiane sposobu tworzenia dokumentdéw strategicznych w postaci strategii, plandw i
programow na bardziej angazujgcy spoteczeristwo w proces decyzyjny. Podstawowym warunkiem
jest informowanie nie tylko o przystgpieniu do opracowywania takich dokumentéw, ale i o kolejnych
etapach ich przygotowania (dotyczgce m.in. wynikdw badan ankietowych, ustalen co do kierunkéw
dziatan, prac nad uszczegdtowianiem poszczegdlnych zadan). Informowanie nalezy uzupetni¢ o
elementy aktywizujgce lokalng spotecznos¢, takie jak mobilne punkty informacyjne, aktywnos$é w
mediach czy stwarzanie warunkdw do dialogu poprzez organizacje spotkan, debat, wystuchan. Warto
do tego celu wykorzystywac strone internetowg Urzedu i edukowa¢ mieszkancéw w zakresie rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej. Poprzez zmiane swoich postaw na prosrodowiskowe mogg sie bowiem
przyczyni¢ do realizacji celéw strategicznych Planu.

6. Zaleca sie silniejsze angazowanie pracownikdw gminy w aktualizacje PGN oraz przygotowanie
innych dokumentéw strategicznych, nawet w sytuacji zlecania ich wykonania podmiotowi
zewnetrznemu. Praca powinna sie odbywa¢ w oparciu o wykorzystanie zasobdéw osobowych
pracownikéw gminy, aby budowac¢ ich kompetencje w zakresie koordynowania wdrazania i
monitorowania zapisdw dokumentdw strategicznych.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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