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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla GMINY MIEJSKIEJ KOtO

15 styczen 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkancami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Gmina informowata mieszkafnicéw o przygotowaniu PGN. Wszystkie informacje dotyczace prac nad
PGN, ankietyzacji i konsultacji byty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu w oddzielnej, tatwo
dostepnej zaktadce. Zastosowano tez dodatkowe formy informowania (prasa, spotkania), przez co
wiecej 0s6b mogto sie dowiedzie¢ o podjetych dziataniach. Nie przeprowadzono bezposrednio
powigzanych z opracowaniem PGN dziatan edukacyjnych, ktére przyczynityby sie do lepszego
zrozumienia powodow opracowania dokumentu i jego znaczenia dla lokalnej spotecznosci.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Urzad starat sie zaangazowac¢ mieszkarncow w prace nad projektem PGN, zbierajgc od nich dane na
temat zuzycia energii i emisji CO, oraz deklaracje dotyczace planowanych inwestycji w OZE,
termomodernizacje i wymiane Zrddet ciepta. Zorganizowano spotkanie informacyjne. Przewazata
jednak komunikacja jednokierunkowa. Mozliwosci wptyniecia przez spotecznos¢ lokalng na wybér
celéw, kierunkéw dziatania i zadan do realizacji byty ograniczone.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Wtadze gminy przeprowadzity konsultacje spoteczne projektu PGN. Jednak decyzjg Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspektora Sanitarnego odstapiono od przeprowadzenia
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko PGN i opracowania Prognozy oddziatywania na
srodowisko. Plan byt dostepny w internecie, co ufatwiato zapoznanie sie z jego trescig. Byfa
mozliwo$é przekazywania uwag do Urzedu. Nie byto spotkan, na ktérych mieszkancy mogliby
przekaza¢ swoje opinie bezposrednio i wejs¢ w dialog z przedstawicielami Urzedu i wykonawcy PGN.
Nie upubliczniono raportu z konsultacji. Urzad nie wykazat otwartosci na dyskusje nad rozwigzaniami
planowanymi w PGN, zbyt stabo zaangazowat lokalnej spotecznosci w ksztattowanie dokumentu.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WtADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

PGN zostat opracowany przez wykonawce zewnetrznego. Ze strony Urzedu byt wyznaczony
koordynator do kontaktdw z wykonawcga. Zaangazowanie innych pracownikéw Urzedu w prace byto
stosunkowo niewielkie, ale zostali przeszkoleni w zakresie tresci Planu oraz wdrazania dziatan w nim
ujetych.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W dokumencie opisano etapy uchwalania Planu, w tym proces konsultacji spotecznych.
Wspomniano, ze mozliwe byto sktadanie wnioskéw, zastrzezen i uwag oraz ze zostaly one
rozpatrzone. PGN okresla tez role mieszkancéw w jego wdrazaniu.

Zaplanowane akcje edukacyjne mogg sprawic, ze osoby posrednio lub bezposrednio zaangazowane w
dziatania przewidziane w PGN beda miaty wiedzg, ktéra pozwoli im swiadomie angazowac sie w
realizacje inwestycji ujetych w Planie i fatwiej zrozumieé, ze poniesione dzisiaj koszty dadzg w
przysztosci wymierne efekty.

B. Monitoring i ewaluacja:

W dokumencie opisano proces weryfikacji jego wdrazania, trudno jednak okresli¢ jego wptyw na
realizacje celéw Planu. Zaproponowano wskazniki monitoringu, nie podano jednak konkretnych
wartosci, do ktdrych mozna sie odnie$¢. Brakuje informacji o tym, jakie dziatania naprawcze nalezy
podjg¢ w sytuacji, gdy wyniki monitoringu nie bedg zadowalajgce. Zgodnie z zapisem w PGN za
monitoring realizacji Planu oraz jego aktualizacje ma odpowiada¢ albo wyznaczona osoba
zatrudniona w Urzedzie Miejskim albo zadanie to bedzie zlecone firmie zewnetrznej. W opisie tego
procesu pominieto role mieszkaricéw. Nie przewidziano upubliczniania raportéw z monitoringu.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

W dokumencie okreslono wymierne cele strategiczne i szczegétowe kierunki dziatan oraz zadania,
jednak nie powigzano ich logicznie ze sobg. Brakuje szczegétowych opisdw zadan. Jest tylko
harmonogram w ujeciu tabelarycznym dla dziatan ujetych w Wieloletnim Planie Finansowym Gminy,
ktory nie obejmuje wszystkich zaplanowanych przedsiewzieé. Zasoby osobowe i finansowe okreslono
jedynie dla grup zadan, co moze w przysztosci utrudnic realizacje poszczegdlnych dziatan.

Wskazano na spéjnos¢ PGN z innymi dokumentami strategicznymi i Wieloletnig Prognozg Finansowa.
Dziatania majg by¢ wpisywane do budzetu w kolejnych latach. Opisano wspétprace z sgsiednimi
gminami, z ktérymi konsultowano sie podczas pracy nad PGN oraz okreslono wspdlne cele do
realizacji. Opracowanie Planu wykonane byto tgcznie z aktualizacjg Zatozen do planu zaopatrzenia w
ciepto energie elektryczng i paliwa gazowe.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono inwentaryzacje i okreslono cele redukcyjne dla emisji gazéw cieplarnianych i zuzycia
energii. Zdecydowano sie takze wykorzystac¢ potencjat PGN w zakresie ochrony powietrza i okreslono
spodziewany efekt redukcji emisji pytéw zawieszonych.

W Planie okreslono cele i dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, edukacji
proefektywnosciowej, planowania przestrzennego, posredniej redukcji emisji z przedsiebiorstw.
Jednak ogélne opisy dziatan nie pozwalajg na doktadniejszg ocene ich mozliwego wptywu na
realizacje zatozonych celéw.

WNIOSKI OGOLNE:

Prawdopodobnie pomytkowo w PGN znalazto sie okreslenie ,Plan dziatan na rzecz ograniczenia
niskiej emisji”. Z jednej strony moze to swiadczy¢ o niezrozumieniu réznicy miedzy pojeciami ,niska
emisja” i ,niskoemisyjno$¢ gospodarki”. Z drugiej strony taki zapis moze wskazywaé na
niewystarczajgcg starannos$¢ przygotowania dokumentu.

Gmina uzyskata zgode na odstgpienie od Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko.
Konsultacjom byt poddany jedynie projekt Planu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze cho¢ Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (UOOS), to art. 46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planow lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko.” Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandw, o ktérych mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51
Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko, a
zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa. Przestrzega tym samym przepiséw

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci
informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz
podsumowaniem, w ktédrym nalezy omdéwié m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w
trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie pilng korekte dokumentu obejmujacg szczegdtowe rozpisanie poszczegdlnych
dziatan i powigzanie ich z celami. Tylko wtedy bedzie mozliwe wykorzystanie catego
potencjatu PGN i konsekwentna realizacja zamierzonych celéw. Kazdy zaplanowany do
osiggniecia cel powinien wynikaé z diagnozy sytuacji i na nig odpowiadaé¢ wedtug zasady:
problem — diagnoza — cel — dziatanie. Czesto wykorzystywanych ukfadem jest ujecie
tabelaryczne celdw i odpowiadajgcych im zadan. Utatwieniem wdrazania PGN bedzie
okreslenie dla poszczegdlnych dziatan jednostki odpowiedzialnej i Zrédta finansowania.

2. Zaleca sie, aby w przysztosci wszelkie aktualizacje PGN byty konsultowane wraz z Prognozg
oddziatywania na srodowisko. Nalezy poinformowaé o tym spoteczenstwo, zamieszczajgc
komunikaty na ten temat przynajmniej na BIP i stronie internetowej Urzedu. Konsultacje
spoteczne powinny réwniez by¢ nagtasniane w lokalnych mediach oraz na stupach
ogtoszeniowych. Nalezy rozszerzyé formy konsultacji o debaty, warsztaty i narady, by sktonié
mieszkancow do sktadania uwag. Raporty z konsultacji powinny by¢ publicznie dostepne i
odnosié sie do zgtoszonych opinii lokalnej spotecznosci.

3. Pracownicy biur/wydziatéw Urzedu, ktérych dotyczyé bedzie realizacja PGN, powinni
aktywnie uczestniczy¢ w procesie jego wdrazania. Zespoty robocze powinny na biezaco
wspotpracowac z osobg nadzorujacg wdrazanie. Optymalnym rozwigzaniem jest stworzenie
zespotu  koordynujgcego, wspodtpracujgcego zaréwno z zespotami roboczymi z
poszczegdlnych wydziatéw, jak i z przedstawicielami zainteresowanych stron, w tym
mieszkancami.

4. Osoby zaangazowane w proces wdrazania, a przynajmniej pracownicy wydziatow, ktérych
dotyczy¢ bedzie realizacja PGN, powinny zostaé przeszkoleni z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej i jej zwigzku z ograniczaniem niskiej emisji tak aby w przysztosci uniknac
mylenia tych dwdch poje¢ w dokumentach strategicznych.

5. Nalezy zadba¢ o angazowanie spoteczenstwa w monitoring i aktualizacje dokumentu.
Zapewni to przejrzysto$¢ i wszechstronnos$¢ oceny dzieki zebraniu opinii od wszystkich
interesariuszy. Optymalnym rozwigzaniem jest stworzenie grupy roboczej ds. monitoringu, w
sktad ktérej wchodziliby réwniez przedstawiciele spoteczenstwa. Warto na biezgco
informowa¢ mieszkarnicow o postepach we wdrazaniu PGN i wynikach monitoringu i
ewaluacji. W komunikatach dotyczacych realizacji Planu nalezy podkreslaé role mieszkaicow
w procesie jego wdrazania. Wzmocni to ich zaangazowanie i poparcie dla realizowanych
dziatan.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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Przy aktualizacji PGN oraz tworzeniu w przysztosci innych strategii, plandéw i programoéw
Urzad Gminy powinien stosowal przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci
odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej
w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w postaci wypracowania
rozwigzan optymalnych srodowiskowo. Aktualizacjia PGN powinna by¢ zrealizowana w
procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN
powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

ceLaND
UECHTENSTE G
NoRWAY i 7

grants FUNDACJA

BATOREGO BZiee) | nioBHERY



