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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej
PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACJE dla MIASTA KATOWICE

15 styczen 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene bez siegania po opinie specjalistdw — czy PGN w ich gminie
zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy. Zastosowanie
Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢ szanse na efektywng transformacje w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepszg komunikacje i wspétprace
miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Podstawowe wiadomosci o przystgpieniu do prac nad PGN i zwigzanych z tym dziataniach
(inwentaryzacja emisji) zamieszczano na odrebnym portalu Energia i Srodowisko w Katowicach,

majgcym charakter informacyjno-edukacyjny. Informacja pojawita sie tez na stronie internetowe;j
Urzedu, Platformie Konsultacji Spotecznych oraz na lokalnych portalach informacyjnych i w miejscowe;j
bezptatnej gazecie. Odniesienie ze strony gtdwnej Urzedu do wartosciowego portalu tematycznego

Energia i Srodowisko jest trudne do znalezienia, stabo widoczne, przez co osoby poszukujace informacji
o PGN lub na inne tematy poruszane na portalu mogg miec problem z ich odnalezieniem.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Projekt PGN opracowano bez udziatu spotecznego. Mieszkancy nie uczestniczyli w opracowaniu zatozen
do projektu Planu ani w zbieraniu danych do inwentaryzacji emisji CO,. Ograniczono sie do ankietyzacji
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podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Wiekszos¢ danych do opracowania PGN pochodzita
z opracowanych wczesniej Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla miasta Katowice.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN byt konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, jednak udziat
spoteczenstwa w konsultacjach byt znikomy. Obwieszczenie o mozliwosci zapoznania sie z dokumentem
zostato zamieszczone na okres 21 dni w BIP UM Katowice i na tablicy ogtosze Urzedu Miasta. Projekt
dokumentu zostat udostepniony w wersji elektronicznej na Platformie Konsultacji Spotecznych. Nie
informowano o konsultacjach wystarczajgco szeroko. Nie zachecono mieszkaiicdw do wyrazenia opinii,
np. poprzez organizacje spotkan.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WtADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Powotano zespdt odpowiedzialny za opracowanie PGN, w ktdrego sktad weszli przedstawiciele 4
wydziatéw Urzedu Miasta Katowice: Ksztattowania Srodowiska, Budynkéw i Drég, Funduszy
Europejskich, Rozwoju Miasta. Kontakt wykonawcy oraz Miasta Katowice odbywat sie poprzez
przewodniczacg lub koordynatora zespotu.

Przedstawiciele Rady Miasta/Gminy przed przyjeciem PGN przygotowali sie do dyskusji, a nastepnie
aktywnie w niej uczestniczyli debatujagc nad trescig Planu, gtéwnymi celami i planowanymi
przedsiewzieciami.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACIJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Dostrzezono potrzebe aktywnego wtgczania mieszkarncéw we wdrazanie Planu i okreslono ich role w
realizacji okreslonych zadan. Nie uwzgledniono ich jednak w skfadzie zespotu koordynujacego.
Zaangazowanie mieszkaicoéw wzmocnig zaplanowane akcje edukacyjno-informacyjne dopasowane
tematycznie do poszczegdlnych obszaréw interwencji. W tresci PGN brakuje informacji o udziale
spoteczenstwa w tworzeniu dokumentu.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN zawiera szczegdtowe wytyczne dotyczace monitoringu i ewaluacji. W opisie nie uwzgledniono
udziatu mieszkarnicOw w tym procesie i nie okreslono sposobu postepowania w przypadku wynikéw
monitoringu odbiegajacych od oczekiwanych, np. dziatan naprawczych. Aktualizacje Planu przewidziano
jako odrebne dziatanie i podkreslono udziat mieszkarncow w jego realizacji.

PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

Plan ma wtasciwa konstrukcje logiczng, wymaga jednak dopracowania i uzupetnienia. Okreslono cele,
z ktérych wiekszosé odpowiada na zidentyfikowane problemy zwigzane z emisjg dwutlenku wegla i
innych substancji szkodliwych do powietrza. Nie wskazano zwigzku miedzy celami strategicznymi i
szczegdtowymi. Cele nie sy mierzalne. Dla poszczegdlnych zadan okreslono policzalny efekt
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ekologiczny, energetyczny i ekonomiczny. W celu weryfikacji rezultatéw dziatan zaproponowano
szereg wskaznikéw, jednak bez konkretnych wartosci, przez co w procesie ewaluacji bedzie brakowac
punktu odniesienia.

Dla poszczegdlnych zadan okreslono budzet wraz ze Zrédtem finansowania, co zwieksza szanse
osiggniecia planowanych rezultatéw w zatozonym czasie.

W Planie zawarto informacje o priorytetach UE zbieznych z celami PGN oraz o przewidywanych
przedsiewzieciach, ktére mogg by¢ dofinansowane w ramach dostepnych programoéw dotacyjnych.
Zgodnos¢ PGN ze strategiami wyzszego rzedu i zasadami korzystania z dostepnych Zrédet
finansowania moze utatwié pozyskanie srodkéw zewnetrznych.

Inwentaryzacja zuzycia energii (podstawa obliczenia emisji CO,) prowadzona byta przez firme
opracowujgcg wczesniej aktualizacje Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe, co zapewnito spdjnos¢ obu dokumentéw.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Inwentaryzacja wielkosci emisji CO, i innych zanieczyszczen przeprowadzona zostata na podstawie
aktualnych danych, uzyskanych na potrzeby zmiany projektu Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice. W Planie uwzgledniono réwniez potencjat
gminy w zakresie poprawy jakosci powietrza.

Cele i dziatania okreslone w PGN obejmujg wiekszos¢ obszaréw kluczowych dla redukcji emisji CO,,
co swiadczy o tym, ze gmina stara sie maksymalnie wykorzystaé potencjat na rzecz redukowania
emisji. Przedstawiono cele i dziatania w zakresie: efektywnosci, rozwoju OZE, efektywnego
korzystania z energii, promocji prawidtowych postaw konsumenckich i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen do powietrza z sektora transportu. W Planie nie ma dziatan
dotyczacych planowania przestrzennego. Zadania zwigzane z tym obszarem sg w Katowicach
prowadzone w oparciu o inne dokumenty. Zaplanowano wspodtprace z przedsiebiorcami na rzecz
redukcji emisji i ochrony powietrza.

WNIOSKI OGOLNE:

Mimo ze przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu PGN wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko, sam dokument opracowany zostat bez udziatu spoteczenstwa, co moze utrudni¢ aktywne
uczestnictwo mieszkanicdw w jego wdrazaniu. Na wyrdznienie zastuguje wykazanie w dokumencie
korzysci spotecznych poszczegdlnych dziatan, co moze postuzy¢ wzmocnieniu komunikacji z
mieszkancami. Staboscig Planu jest opisanie celéw strategicznych i szczegdtowych oraz dziatan
osobno, bez przejrzystego pokazania powigzan pomiedzy nimi oraz niedopracowane wskazniki. Te
braki mogg stanowic¢ bariere dla sprawnej realizacji zaplanowanych celow.

REKOMENDACIJE

1. Jezeli informacje na temat aktualizacji czy uzupetniania PGN lub dotyczace jego wdrazania bedg
publikowane na odrebnym portalu , Energia i sSrodowisko w Katowicach”, link do niego powinien
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znalez¢ sie na stronie Urzedu w dobrze widocznym miejscu (np. baner w bocznym menu). Warto
zastosowac to rozwigzanie takze w przypadku zamieszczania czesci materiatéw w obu miejscach
(na portalu i na stronie Urzedu). Jesli portal ma by¢ skutecznie promowany, to korzystne bedzie
stworzenie mozliwosci przejscia do niego z kilku réznych miejsc na stronie gtéwnej Urzedu.

Zaleca sie wdrozenie proaktywnych metod konsultacji spotecznych, w tym wiaczanie
mieszkancow i lokalnych organizacji pozarzagdowych w uzgodnienia na kazdym etapie wdrazania i
aktualizacji Planu.

Wskazane jest wdrozenie zalecenia zapisanego w PGN polegajgcego na powotaniu zespotu
koordynacyjnego, odpowiedzialnego za wdrazanie, monitoring i ewaluacje realizacji PGN.
Powinni sie w nim znalez¢é m.in. przedstawiciele spotecznosci lokalne;j.

Wyniki monitoringu powinny by¢ Scisle powigzane z realizacjg dziatania ,Aktualizacja Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice oraz Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng oraz paliwo gazowe dla miasta Katowice”. Informacje na temat wynikéw
monitoringu nalezy podac do publicznej wiadomosci.

Dla wiekszej przejrzystosci dokumentu zaleca sie ujecie w formie tabeli zaleznosci pomiedzy
diagnoza, celami i dziataniami. PGN nalezy uzupetni¢ Plan o mierzalne wskazniki produktu,
okreslone na podstawie diagnozy oraz zaplanowanych celow.

Warto zadbac o spdjnosc celéw rozwojowych Strategii Rozwoju Miasta Katowice i celéw PGN.

Warto lepiej opisa¢ w PGN realizowane przez gmine dziatania partnerskie, wychodzgce poza
obszar gminy, jesli ich realizacja bedzie miata wplyw na osiggniecie celéow PGN. Warto tez
wzmacniac i rozbudowywaé tego typu wspdtprace, szczegdlnie przez podejmowanie kolejnych
wspdlnych dziatan w projektach partnerskich, tgczac podmioty z sektora publicznego,
spotecznego i biznesowego.

Warto powigzaé wdrazanie PGN z realizowanym réwnolegle Planem Ograniczania Niskiej Emisji
(PONE), aby w petni wykorzysta¢ potencjat ochrony powietrza na terenie gminy.
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