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Kontrola Obywatelska Planodw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy KAMPINOS

15 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom mozliwos¢ ocene — bez siegania do opinii specjalistow — czy PGN
w ich gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspodtprace miedzy mieszkanicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancy byli informowani o przystgpieniu do pracy nad PGN przez strone internetowg Urzedu
Gminy, ogtoszenia oraz plakaty i ulotki. Wiadomos¢ o przystgpieniu do prac nad PGN przekazana byta
mediom lokalnym. Zorganizowano takze spotkanie informacyjne dla mieszkancéw dotyczace
mozliwosci uzyskania dofinansowania na instalacje odnawialnych Z7rédet energii w domach
jednorodzinnych, powigzane z opracowaniem PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Przygotowano ankiety skierowane do mieszkancéw dotyczace zuzycia energii w budynkach
mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych oraz do przedsiebiorcéw. Ankiety obejmowaty tez pytania o
planowane inwestycje stuzgce modernizacji zrédet ciepta i racjonalizacji zuzycia energii. Badanie
stuzyto jednak raczej zebraniu danych do diagnozy sytuacji w gminie na potrzeby inwentaryzacji
emisji oraz oszacowania plandw inwestycyjnych mieszkaricdw niz poznaniu opinii ich na temat tego,
jakie inne kierunki dziatania i zadania powinny znalez¢ sie w PGN poza wsparciem wspomnianych
wyzej inwestycji. Lokalna spotecznos¢ nie byta w wystarczajgcym stopniu wigczona w proces
tworzenia PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Na stronie internetowej Urzedu ani na BIP nie mozna znalez¢ informacji, czy dla projektu PGN zostata
wykonana Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko lub czy Gmina uzyskata decyzje o
mozliwosci odstgpienia od jej sporzadzenia. Nie ma tez informacji o konsultacjach spotecznych
projektu PGN oraz ich wynikach, cho¢ z wypowiedzi urzednika udzielonej na potrzeby kontroli i
zakresu zamoéwienia dotyczgcego opracowania PGN jasno wynika, ze zostaty przeprowadzone. Nie
wiadomo, czy w trakcie konsultacji zgtaszane byly jakiekolwiek uwagi, czego dotyczyty i czy zostaty
uwzglednione w zatwierdzonym dokumencie. Z tych wzgledéw trudno ocenié dziatania Urzedu w tym
zakresie.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Dokument PGN zostat przygotowany w catosci przez firme zewnetrzng a zaangazowanie
pracownikéw Urzedu i Zarzadu Gminy w ten proces bylo marginalne. Z zakresu zamdwienia
dotyczacego opracowania PGN wynika, ze pracownicy mieli zosta¢ przeszkoleni przez wykonawce
PGN. Szkolenia, jesli sie odbyty, daty pracownikom Urzedu mozliwo$¢ poszerzenia kompetencji i
podniosty szanse na skuteczne wdrazanie PGN.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

PGN Kampinos przewiduje role mieszkancdw w dziataniach na rzecz redukcji emisji takich jak
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, budowa indywidualnych instalacji OZE, zmiana
nawykow transportowych. Przewiduje takze dziatania edukacyjne majgce na celu zmiane zachowan i
zwyczajow mieszkancow na bardziej ekologiczne. Brak jest jednak informacji, w jaki sposéb gmina
bedzie wspieraé aktywnosé mieszkaricow w tym zakresie.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN zawiera jedynie zapis, ze wdrazanie Planu bedzie monitorowane. Podano obszary, w ktérych taki
monitoring powinien by¢ prowadzony. Nie okreslono natomiast wielkos$ci wskaznikéw, ktére majg
by¢ wykorzystane do oceny — podano tylko ich propozycje). Rola mieszkarnicow w monitorowaniu
realizacji PGN zostata pominieta.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCIJI:

Nie ma catkowitej spdjnosci pomiedzy diagnoza a przyjetymi celami i planowanymi dziataniami.
Niektére zidentyfikowane problemy, np. zanieczyszczenie powietrza innymi gazami niz cieplarniane,
nie sg wprost powigzane z rozwigzaniami. Ponadto cele i planowane dziatania opisane sg bardzo
ogodlnie. Zaplanowano na przykfad instalacje mikrozrédet OZE, ale nie okreslono miejsc, gdzie bedzie
to wykonywane.. Watpliwe jest, czy cele, ktdrych realizacja zalezy od dziatan przewidzianych w
Planie do wdrozenia przez mieszkancow, zostang osiggniete bez wsparcia Urzedu. Tymczasem
brakuje informacji o tego typu wsparciu w PGN.

Sposdb szacowania efektdw dziatan budzi zastrzezenia. Wskazniki s3 podane, jednakze nie okreslono
ich wartos$ci bazowych (jako punktu odniesienia) i docelowych. Brak tez na przyktad wyjasnienia
metody obliczenia poziomu redukcji zuzycia energii i emisji dla dziatan edukacyjnych w zakresie ,eco-
driving” czy organizacji imprez masowych . Nie opracowano planu inwestycyjnego, ktéry znalaztby
odzwierciedlenie w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Gminy.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

PGN jest stosunkowo niskiej jakosci. Opis dziatan zaplanowanych do realizacji jest dos¢ ogdlny. Brak
szczegotéw utrudnia ocene adekwatnosci planowanych prac. Czes$¢ zidentyfikowanych obszaréw
problemowych, np. zty stan sieci energetycznych czy wysokie stezenie zanieczyszczen innych niz gazy
cieplarniane, nie znalazto odzwierciedlenia w planowanych przez gmine dziataniach. Cenne jest
zaproponowanie aktywnosci w zakresie edukacji ekologicznej dla mieszkaricow gmin w celu zmiany
ich zachowan i przyzwyczajen. Nalezy tez doceni¢ wyszczegdlnienie zadan administracyjnych, w tym
plandéw rozwijania systemu zielonych zamdwien publicznych.

WNIOSKI OGOLNE:

Ocena dotyczy Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetego uchwatg 25 maja 2015 roku. Plan byt
aktualizowany w grudniu 2015 roku i przy okazji aktualizacji czes¢ uwag mogta zosta¢ uwzgledniona.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Choé Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art.
46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $srodowisko wymagajg
projekty: , polityk, strategii, plandw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter plandéw, o ktérych mowa w/w
Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze
oddziatywania na s$rodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa.
Przestrzega tym samym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ
podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktéorym nalezy omdéwié m.in. nalezy sposéb rozpatrzenia
uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

REKOMENDACIE

1. Przeprowadzenie aktualizacji PGN w celu poprawienia jego jakos$ci oraz opracowanie Prognozy
oceny oddziatywania na srodowisko i poddanie obu dokumentéw konsultacjom.

2. Zaleca sie silniejsze wigczenie w proces tworzenia PGN (a takze innych dokumentéw tworzonych
przez Gmine) zainteresowanych stron, a takze powigzanie tego procesu z pracami Urzedu Gminy.
Dobrym rozwigzaniem byftoby stworzenie grupy roboczej do spraw PGN., W jej sktad weszliby:
pracownicy Urzedu Gminy, radni, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i lokalni przedsiebiorcy.

3. Proces aktualizacji PGN powinien by¢ transparentny. Mozna to osiggng¢ np. poprzez
zamieszczanie informacji o postepach prac na stronie internetowe] (w specjalnej zaktadce). Strona ta
powinna by¢ rowniez wykorzystana do publikowania danych o efektach konsultacji spotecznych i by¢
ptaszczyzng wymiany uwag, opinii i komentarzy miedzy wtadzami Gminy a mieszkaricami. Badania
ankietowe wsréd mieszkancéw mogtaby by¢ podstawg dla zaproponowania przeznaczonych dla nich
programow wsparcia. Podobne zasady warto zastosowaé przy tworzeniu innych dokumentéw
strategicznych gminy.

4. Aktualizacja dokumentu zapewni poprawe jego jakosci. Za najwazniejsze nalezy uznac
wprowadzenie nastepujacych poprawek:

- zweryfikowanie podanych w dokumencie danych liczbowych (np. watpliwe wydaje sie, ze
budowa gazociggu i zastgpienie wegla kamiennego, uzywanego do ogrzewania, przez gaz
ziemny w tak matej gminie doprowadzi do redukcji emisji CO, az o 2 mIn ton! Réwniez
realizacja celow ilosciowych (w zakresie redukcji zuzycia energii i zmniejszenia emisji) jest
mato prawdopodobna poprzez zaplanowane w PGN dziatania miekkie;

- cele dokumentu i planowane w nim dziatania musza by¢ w petni spdjne z wskazanymi w PGN
problemami gminy i wspieraé¢ ich rozwigzywanie. Nalezy wiec uzupetni¢ PGN o takie
dziatania, ktére zapewnia rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw m.in. ztg jakos$¢ sieci
elektroenergetycznej oraz wysoki poziom zanieczyszczeh powietrza innymi gazami niz
cieplarniane;

- cele i dziatania powinny znalez¢ odzwierciedlenie w WPI. Nalezy wskaza¢ wielkos¢ srodkow,
jakie zostang przeznaczona z budzetu gminy, a jakie z innych Zrédet na realizacje dziatan. Cele
PGN musza by¢ spdjne z innymi dokumentami strategicznymi gminy, w tym z jej strategia
rozwoju;

- PGN powinien zawieraé¢ zestaw wskaznikdow, ktdrych wielko$¢ bedzie monitorowana na
roznych etapach wdrazania Planu. Niezbedne jest zatem podanie bazowej i docelowej
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wartosci tych wskaznikow. Nalezy wskazac ich wartosci w okresach monitorowania. PGN
powinien przedstawia¢ dziatania, jakie bedg podejmowane w przypadku, gdy wartosc
wskaznikdw w okresach monitorowania bedzie odbiegata od oczekiwan;

- szersze wiaczenie mieszkancdOw do procesu ewaluacji wdrazania PGN np. poprzez
zobowigzanie wtadz gminy do corocznego zamieszczania informacji o postepach prac przy
realizacji celéw dokumentu.

5. Przy aktualizacji PGN oraz tworzeniu w przysztosci innych strategii, planéw i programéw Urzad
Gminy powinien stosowal przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej
oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzySci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko.
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