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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Jeziorzany

14 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie bez siegania po opinie specjalistow - czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono podstawowe informacje o projekcie w zaktadce Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej. Dziatania informacyjne skierowano do mieszkancéw (rozdano im ulotki)
oraz do ucznidw (rozdano im notesy), co jest ciekawym rozwigzaniem. Na ulotce i stronie
internetowej poza informacjg o projekcie, podano numer telefonu, pod ktérym mozna byto uzyskaé
wiecej informacji o PGN.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Mieszkancy nie byli angazowani w prace nad projektem PGN. Nie byto ankietyzacji, ktérg mozna by
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wykorzysta¢ do zebrania informacji o planowanych inwestycjach lub wnioskach co do kierunkéw
dziatan w ramach PGN. Inwentaryzacje emisji przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne. We
wspomnianej zaktadce umieszczono dokument dotyczacy praktycznych aspektéw gospodarki
niskoemisyjnej w Gminie Jeziorzany, ktéry mégtby stuzy¢ jako materiat edukacyjny podczas szkolen
lub spotkan z mieszkaricami, ale niestety spotkan tego typu nie byto.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

W oparciu o decyzje Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie, odstgpiono od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Jeziorzany. Projekt PGN nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Nie
podano do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci zapoznania sie z dokumentem i sktadania
uwag i wnioskow.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN zostato powierzone firmie zewnetrznej. Ze strony Urzedu wskazane byty 2 osoby
do kontaktu z wykonawca. Dokument przed przyjeciem byto omawiany przez komisje Rady Gminy.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Pomimo braku udziatu spoteczeristwa w tworzeniu PGN, oczekuje sie zaangazowania mieszkancow
we wdrazanie Planu i udziatu w takich zadaniach jak: 1) termoizolacja i modernizacja instalacji
grzewczych w budynkach mieszkalnych; 2) wymiana kottéw i kuchenek weglowych na gazowe; 3)
wymiana kottéw grzewczych w budynkach mieszkalnych. Bez w/w dziatan nie bedzie mozliwa
realizacja celu redukcyjnego zapisanego w PGN. Zaplanowano takze dziatania edukacyjne dla
mieszkancow.

Szczegdtowo opisano system realizacji PGN. Dobrym rozwigzaniem jest propozycja powotania w
strukturach gminy jednostki ds. wdrazania PGN oraz utworzenie stanowiska specjalisty ds. energii, na
ktore przewidziane sg Srodki w budzecie (z zastrzezeniem, ze mozna te prace zleci¢ na zewnatrz).

B. Monitoring i ewaluacja:

W Planie okreslono role spotecznosci lokalnej w monitoringu i ewaluacji. Dodatkowym elementem
tych proceséw majg by¢ badania opinii. Proponuje sie, aby badaniami zostaty objete takze podmioty
gospodarcze i organizacje pozarzadowe dziatajgce w gminie. Jest to wartosciowe rozwigzanie, ktére
podniesie jakos¢ oceny realizacji PGN.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie monitoringu i ewaluacji przypisano Zespotowi i Specjaliscie ds.
Monitoringu i Ewaluacji. Opisano monitorowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej oraz role
zaangazowanych stron. Nie zaproponowano jednak Zzadnych wymiernych wskaznikéw ani
monitoringu, ani ewaluacji.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

W dokumencie okreslono az 6 celdw strategicznych i 15 szczegdtowych, ale opisano tylko 11 z nich.
Cele sg okreslone na poziomie bardzo ogdlnym i nie s3 mierzalne. Dla realizacji przyjetych celéw
okreslono 13 dziatan, ktére sg stabo powigzane z celami.

Osobno zapisano cel redukcyjny wynikajacy z celdw unijnej polityki energetyczno-klimatyczne;j.
Gmina Jeziorzany do 2020 roku powinna osiggna¢ zmniejszenie emisji CO, o minimum 20% wzgledem
emisji wyznaczonej dla roku bazowego 2014) Realizacja tego celu nie bedzie mozliwa bez
uruchomienia biogazowni (inwestycje wpisano w PGN). Przedsiewziecie to budzito protesty
mieszkanncow w ubiegtych latach.

Dla przedsiewzieé przewidzianych do realizacji jest okreslone zmniejszenie zuzycia energii i redukcja
emisji CO, oraz oszacowane koszty, ale brak harmonogramu ich wdrazania.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Przeprowadzono inwentaryzacje zuzycia energii i emisji CO,. Okreslono efekt ekologiczny
poszczegdblnych dziatan. Ich potencjat jest wiekszy niz zapisany w PGN cel redukcyjny. Oszacowano,
ze realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢ moze przyczynic¢ sie do 45% redukcji CO, w stosunku do
roku bazowego.

W PGN uwzgledniono cele z zakresu efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, transportu, edukacji,
a nawet planowania przestrzennego. Jednak nie wszystkie w petni przektadajg sie na przewidziane do
realizacji dziatania.

WNIOSKI OGOLNE:

Poziom informowania na temat Planu Gospodarki Niskoemisyjnej byt niski. Zabrakto
zorganizowanych form dialogu (komunikacja dwukierunkowa) w procesie opracowywania
dokumentu. Nie przeprowadzono konsultacji spotecznych.

Zgodnie z Konwencjg z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu
decyzji oraz o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych s$rodowiska,
transponowanej do prawa polskiego, programy mogace miec¢ istotne znaczenie dla Srodowiska muszg
by¢ konsultowane ze spoteczenstwem. PGN, zgodnie z Konwencjg Aarhus, jest dokumentem
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, bo jego przyjecie jest decyzjg dotyczacy srodowiska.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS), to art. 46
ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty:
»polityk, strategii, planéw Ilub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
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wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w Ustawie.
Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu sporzadza dla niego prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczeristwa. Przestrzega przy tym
przepisdw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwos$ciach zapoznania sie z jego trescig oraz
podsumowaniem, w ktérym nalezy omdwi¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w
trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Mankamentem dokumentu jest brak wymiernych wskaznikéw i harmonogramu realizacji
przedsiewzieé, co utrudni wdrazanie, monitoring, ewaluacje i ewentualne zastosowanie dziatan
naprawczych.

REKOMENDACIE

1. Zaleca sie aktualizacje Planu, obejmujgcag uporzadkowanie i uzupetnienie tresci dokumentu. Aby
zwiekszyé przejrzysto$é PGN warto dokonaé przegladu celdw, zredukowac ich liczbe i powigzaé z
przewidzianymi do realizacji przedsiewzieciami. Do efektywnej realizacji Planu niezbedne wydaje
sie zestawienie celéw i wskaznikéw (powinny by¢ wymierne i policzalne). Niepetny harmonogram
rzeczowo-finansowy moze utrudnia¢ wdrazanie i realizacje Planu, dlatego zaleca sie jego
doprecyzowanie.

2. Koordynowanie wdrazania zapisOw PGN oraz monitorowanie postepow nalezy powierzyc
przeszkolonym pracownikom Urzedu Gminy, co rozszerzy ich kompetencje.

3. W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych warto wykorzysta¢ zaktadke tematyczng ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej”, gdzie bytyby umieszczane informacje zwigzane z realizacjg i
wdrazaniem postanowien Planu. W zaktadce, poza dokumentami strategicznymi, raportami z
realizacji PGN, zamieszczane bytyby na biezgco informacje o organizowanych przez rdine
instytucje konkursach, umozliwiajgcych ubieganie sie o dofinansowanie inwestycji
energooszczednych oraz o nowych regulacjach prawnych w zakresie zwigzanym z gospodarka
niskoemisyjna.

4. Zaleca sie stosowanie interaktywnych form angazowania lokalnej spotecznosci w proces realizacji
PGN (narady obywatelskie, wystuchania). Moze mieé to szczegdlne znaczenie dla zmniejszenia
ryzyka konfliktu z mieszkaricami w przypadku zaplanowanej w PGN budowy biogazowni. Budowa
tego obiektu znajduje sie na liscie przedsiewzie¢ do realizacji i jest najwiekszg inwestycjg
przewidziana w dokumencie.

5. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, plandw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko
zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale
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przyniesie korzysci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych srodowiskowo. Aktualizacja
PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognoza oddziatywania na

srodowisko Planu.
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