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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Etk

13 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancéw informowano o procesie aktualizacji SEAP (Planu dziatan na rzecz zréwnowazonej
energii), ktora jednoczesnie stuzyta dostosowaniu dokumentu do wymogoéw stawianych przed
Planami Gospodarki Niskoemisyjnej, m.in. zamieszczono informacje na stronie miasta o przystgpieniu
do aktualizacji, a takze organizowano konferencje.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

Badania ankietowe na potrzeby inwentaryzacji emisji przeprowadzono jedynie w spoétdzielniach
mieszkaniowych. Nie zachecano do udziatu w nich wszystkich mieszkaincow. Gmina zapewnita
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mieszkaicom mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi co do oczekiwanych kierunkdéw dziatar, m.in.
poprzez zorganizowanie konferencji poswieconych opracowywanemu PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Proces konsultacji spotecznych byt przeprowadzany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. W
Urzedzie Gminy na tablicy zamieszczono ogtoszenie o przystgpieniu do przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu PGN. Projekty dokumentu "Dziatania miasta Etk na
rzecz redukcji emisji CO, do 2020 roku" oraz prognozy OOS byty dostepne na stronie internetowej BIP
w okresie konsultacji (18.11.2014 - 11.12.2014).

Zapewniono mozliwos¢ zgtaszania uwag do obu dokumentéw oraz sporzadzono ,Podsumowanie
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla aktualizacji dokumentu Dziatania
miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO, do 2020 roku”. Z tresci podsumowania wynika, ze w trakcie
konsultacji spotecznych nie wptynety zadne uwagi, co moze Swiadczy¢ o mato efektywnych
dziataniach Urzedu zachecajgcych spotecznos¢ lokalng do konsultacji. Nie znaleziono informacji o
jego upublicznieniu na stronie internetowej Gminy.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowany w 2014 roku PGN jest kontynuacjg dziatan Miasta Etk na rzecz ochrony klimatu
zapoczatkowanych w 2010 roku, kiedy Etk przystgpit do Porozumienia Burmistrzow — europejskiej
inicjatywy na rzecz ochrony klimatu. Dokument jest de facto aktualizacjg , Dziatania Miasta Etk na
rzecz redukcji emisji CO,do 2020 r.” przyjetego przez Rade Miasta 30 sierpnia 2011 roku.

W celu prawidtowego opracowania Planu zlecono jego wykonanie firmie zewnetrznej. Prezydent Etku
powotat grupe roboczg ztozong z pracownikéw Urzedu do koordynowania wdrazania PGN/SEAP oraz
monitorowania postepdw w realizacji jego zapisow.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Rola spoteczenstwa na etapie tworzenia zatozen do aktualizacji planu oraz w pracach nad
dokumentem byta ograniczona i nie opisano jej w tresci dokumentu. Jednak w dokumencie rola
mieszkancow w realizacji celéw planu zostata uwzgledniona. Zaplanowano tez przedsiewziecia
angazujace mieszkancéw w dziatania ekologiczne.

B. Monitoring i ewaluacja:

Poprawnie zostat zaplanowany monitoring wdrazania PGN. Okreslono szereg wskaznikow
monitorowania wraz z ich wartoscig bazowga oraz oczekiwang do osiggniecia w kolejnych okresach
realizacji PGN. Poza sporzadzeniem corocznych raportéw z dziatan, zaplanowano wykonanie w latach
2018 i 2021 raportdw z implementacji, zawierajacych szczegdétowa inwentaryzacje emisji. W
dokumencie nie wskazano na konieczno$¢ upubliczniania raportéw z monitoringu efektow
srodowiskowych wdrazania planu, a role obywateli w samym procesie monitoringu ograniczono do
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Rozdziat o monitoringu zawiera informacje o procedurze wynikajgcej z wystgpienia sytuacji, w ktorej
dziatania nie przynosza oczekiwanych rezultatéw lub wystgpity nowe okolicznosci i uwarunkowania.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Nalezy stwierdzi¢, ze w dokumencie okreslono poprawnie (a nawet w sposdb stanowigcy wzér)
wszystkie elementy budujace logike dokumentu tj.:

- diagnoze, z ktérej wynikajg cele i zadania;

- cele szczegdtowe przypisano do konkretnych obszardw interwencji;

- zadania, ktorych realizacja pozwoli na osiggniecie celow;

- niezbedne zasoby organizacyjne i osobowe umozliwiajgce skuteczng realizacje celow;

- niezbedne zasoby finansowe (szacunkowy budzet) na realizacje zadan. W dokumencie wyrdzniono i
dodatkowo opisano zadania wysoko, srednio i niskonaktadowe, a takze ,beznaktadowe”;

- efekty ekologiczne, ekonomiczne oraz energetyczne dla poszczegdlnych zadan (Zataczniki 3-6);
- harmonogram wdrazania zadan PGN.
Na uznanie zastuguje dodatkowy opis kazdego zadania w kartach zadan.

Strategia Rozwoju Miasta Etk byta dokumentem zrédtowym dla opracowywanego PGN, m.in.
odniesiono sie do wizji rozwoju miasta. Plan jest powigzany z budzetem gminy oraz
przedsiewzieciami planowanymi w najblizszym otoczeniu (np. projekt budowy systemu S$ciezek
rowerowych na terenie Etckiego Obszaru Funkcjonalnego).

PGN - ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Opracowany w Miescie Etk PGN (SEAP) zawiera szczegdétowa inwentaryzacje CO, w réznych
obszarach. Inwentaryzacjg nie objeto innych zanieczyszczernn powietrza wystepujgcych w gminie.
Charakterystyke stanu powietrza opisano na podstawie ogdlnie dostepnych danych.

W PGN poprawnie wskazano cele oraz zaplanowano dziatania we wszystkich najwazniejszych
obszarach tj.: efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii, efektywnego korzystania z
energii i promocji prawidtowych postaw konsumenckich, planowania przestrzennego, transportu,
ograniczania emisji w przedsiebiorstwach.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN (tu SEAP) jest przejrzysty, ogolna struktura dokumentu czytelna i logiczna. Zastrzezenia budzi
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brak faktycznego zaangazowania mieszkancéw miasta w prace nad aktualizacjag dokumentu oraz w

monitorowanie jego wdrazania.

REKOMENDACIE

1. Opracowany dla gminy Etk PGN nalezatoby uzupetnié o cele i zadania w zakresie redukcji zrodet i
wielkosci emisji do powietrza innych zanieczyszczen wystepujgcych w tej gminie.

2. Nalezatoby umiesci¢ na stronie internetowej miasta petne informacje o procesie konsultacji
spotecznych PGN/SEAP i jego wynikach. Cho¢ konsultacje sie zakonczyty, to mieszkarcy powinni miec¢
mozliwosé sprawdzenia jak przebiegaty. Korzystne bytoby stworzenie na stronie internetowej Urzedu
Miasta fatwo dostepnej zaktadki poswieconej tematowi redukcji emisji, gdzie zamieszczane bytyby
wszystkie informacje i materiaty zwigzane z kolejnymi dziataniami Urzedu w tym zakresie, tacznie z
dokumentem podstawowym ,Dziatania miasta Etk na rzecz redukcji emisji CO2 do 2020 roku” i
raportami z konsultacji.

3. W przypadku aktualizacji dokumentu nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na udziat lokalnej spotecznosci
na etapie konstruowania zatozen Planu. Ostateczna wersja PGN powinna réwniez by¢ konsultowana z
mieszkancami, nie tylko poprzez umieszczenie Planu na stronie internetowej, ale takze bezposrednie
spotkania urzednikdw Gminy z zainteresowanymi.

4. Nalezy zapewni¢ jak najszerszy udziat przedstawicieli mieszkaricébw w procesie monitorowania i
ewaluacji efektéw wdrazania PGN. Raporty z tych dziatan powinny zostaé upublicznione.
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