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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIJE dla gminy miejskiej Debica

15 stycznia 2016 .

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Informacja o przystapieniu do prac nad PGN zostata szeroko rozpowszechniona. Nie informowano
jednak mieszkancdw o postepach prac, co podniostoby szanse na wieksze ich zaangazowanie w
proces opracowania Planu i ujecia w nim dziatan w wiekszym stopniu akceptowalnych spotecznie.
Zabrakto dziatan edukacyjnych przed rozpoczeciem prac nad PGN, ktdre przyczynityby sie do wzrostu
zainteresowania Planem.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Pozytywnie nalezy oceni¢ metody zbierania wsrédd mieszkarncédw danych dotyczacych zuzycia energii i
emisji CO, na potrzeby PGN oraz wyjasnienia celu ich zbierania. Jednak w sposdb niewystarczajgcy
angazowano mieszkancéw w ustalanie kierunkéw dziatan i inwestycji.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Urzad Miasta informowat o konsultacjach poprzez swojg strone www i udostepnit konsultowany
projekt PGN w wersji elektronicznej. Dodatkowo wykorzystano takze plakaty. Innych dziatan
angazujacych mieszkancéw gminy w proces konsultacji nie prowadzono. Nie stworzono warunkéw do
dialogu na temat projektu PGN np. poprzez spotkania konsultacyjne, czy mobilne punkty
informacyjne. Nie opracowano Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Decyzje o przystgpieniu do sporzadzenia PGN podjeto w Urzedzie Gminy, bez konsultacji z Rada
Miasta. Opracowanie PGN zlecono firmie zewnetrznej, ale wyznaczono urzednikéw do ,,prowadzenia
tematu” Prowadzono biezgce robocze konsultacje. PGN byto wiec tworzone wspdlnie przez Urzad i
wykonawce.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

PGN przewiduje realizacje dziatarn edukacyjnych skierowanych do mieszkancow, co nalezy ocenic
pozytywnie. Dobrze prowadzona edukacja zwiekszy szanse na osiggniecie celéw. Whniesie tez wartos¢
dodang w zakresie zmiany codziennych postaw na prosrodowiskowe. W PGN nie okreslono jednak
roli mieszkaricéw w tworzeniu i wdrazaniu dokumentu.

B. Monitoring i ewaluacja:

W Planie nie okreslono doktadnie procedury monitoringu oraz ewaluacji. Zaproponowano wskazniki
monitoringu nie okreslajgc wartosci, ktére powinny zosta¢ osiggniete, ani wartosci ,alarmowych”,
stanowigcych sygnat do podjecia dziatan naprawczych. W PGN nie przewidziano upubliczniania
raportdw z monitoringu i ewaluacji. Nie okreslono tez roli mieszkancéw w tych procesach.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Poprawnosc diagnozy i identyfikacji problemoéw oraz powigzanie tego z odpowiednimi dziataniami
budzg watpliwosci. PGN w niewystarczajgcym zakresie odnosi sie do niektorych problemoéw np.
zwigzanych z transportem. Cele szczegétowe sg niemierzalne (nie przypisano im oczekiwanych
wartosci), wskazniki pojawiajg sie dopiero na poziomie dziatan, ktdre sg dos¢ szczegétowo opisane (w

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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formie tabeli). Nie okresSlono jednak zasobéw organizacyjnych niezbednych do realizacji
poszczegdblnych dziatan.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Na potrzeby PGN wykonano inwentaryzacje zrodet i wielkosci (niektére oszacowano) emisji gazéw
cieplarnianych, jak réwniez innych zanieczyszczen do powietrza, w tym pochodzacych z transportu.
Okreslono konkretny policzalny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do osiggniecia w roku 2020,
a takze cele wzrostu udziatu energii odnawialnej, ograniczenia zuzycia energii koicowej przez
odbiorcow i obnizenia poziomu emisji zanieczyszczern do atmosfery (ale juz bez przypisywania im
konkretnych wartosci do osiggniecia). PGN nie przedstawia celdw dla obszaru edukacji, chociaz, w
ograniczonym zakresie, ujeto w dokumencie dziatania edukacyjne. Podobnie jest dla transportu —
zaplanowany zasieg interwencji w tym sektorze jest z pewnoscig niewystarczajacy. PGN nie dostrzega
tez znaczenia planowania przestrzennego w ograniczaniu emisji i marginalnie traktuje role
przedsiebiorcow.

WNIOSKI OGOLNE:

Przy tworzeniu PGN nie dgzono do angazowania mieszkanicow w ten proces. Informowanie
spotecznosci lokalnej ograniczono do niezbednego minimum. Cele w zakresie redukcji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen powietrza sg mato ambitne (ocena w oparciu o
zaprojektowane dziatania). Nalezy jednak podkresli¢, ze w Planie wyznaczono takze cel redukgcji
zanieczyszczen powietrza, innych niz gazy cieplarniane. Cze$¢ PGN poswiecona monitoringowi jest
stabo opisana i nie wskazano w niej roli spoteczeristwa w tym procesie.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite
wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $érodowisko (UOOS), to art. 46
ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty:
»polityk, strategii, planéw Ilub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w Ustawie.
Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu sporzadza dla niego prognoze
oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczeristwa. Przestrzega przy tym
przepisdw dotyczacych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz
podsumowaniem, w ktdrym nalezy omodwic¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w
trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowac¢ PGN w zakresie celdw, dziatan, wskaznikdédw produktu i rezultatu odnoszacych
sie do transportu (w tym w zakresie redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane),
edukacji i planowania przestrzennego.

2. Nalezy uzupetni¢ PGN o instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu, okresli¢: harmonogram tych
prac, konkretne wartosci wskaznikéw (okresowych i kornicowych) dziatania do podjecia w przypadku
rozbieznosci wynikéw monitoringu ze wskaznikami (tgcznie z aktualizacjag PGN, modyfikacjg dziatan w
nim podejmowanych). Sporzadzenie doktadnej instrukcji monitorowania i ewaluacji nie jest
wymagane, ale utatwia realizacje tych zadan.

3. Proces monitoringu i ewaluacji powinien by¢ jawny i uspoteczniony (angazowanie spoteczenstwa,
zapewnienie mechanizmu spotecznej kontroli). Nalezy rowniez podjg¢ dziatania aktywizujgce
mieszkancow przy wdrazaniu Planu, nie tylko w zakresie edukaciji.

4. Urzad Miasta Debica powinien zmieni¢ metodyke tworzenia dokumentow strategicznych (strategii,
planow i programow) tak, by w wiekszym stopniu angazowaé w te procesy mieszkancow. Podstawg
powinno by¢ informowanie nie tylko o przystgpieniu do opracowywania takiego dokumentu, ale i o
kolejnych etapach jego tworzenia (m.in. dotyczgca produktow kolejnych etapdw prac np. wnioskow
ze skierowanych do mieszkancow ankiet, ustalei co do kierunkdéw dziatan strategicznych, prac nad
uszczegétowianiem dziatan czy inwestycji). Informowanie mozna uzupetni¢ o elementy takie jak:
aktywnos¢ w mediach, tworzenie mobilnych punktéw informacyjnych, organizowanie spotkan,
debat, wystuchan. Nalezy w szerszy sposdb wykorzystywaé strone www Urzedu i wdrozy¢ dobrg
praktyke w zakresie edukowania mieszkancéw, co w efekcie moze zmienic ich codzienne postawy. na
proekologiczne.

5. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planédw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujacej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

6. W przysztosci decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentéw strategicznych (strategii,
plandw i programéw) powinny by¢ podejmowane przez Urzad Miasta Debica wspdlnie z Radg Miasta.
Wazine jest réwniez, by urzednicy byli w jak najwiekszym stopniu zaangazowani w tworzenie
dokumentu, a nie tylko mieli nadzér (nawet merytoryczny) nad procesem.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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