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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Podsumowanie wynikow i rekomendacje dla Cieszanowa

13 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad

wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez potrzeby siegania do opinii specjalistow — czy PGN w
ich gminie zostat wfasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAt SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Urzad informowat spoteczeristwo o swoich dziataniach dotyczacych PGN na podstawowym poziomie.
Na stronie internetowej Urzedu jest informacja o przystgpieniu do opracowania tego dokumentu z
krotkim wyjasnieniem. Brak jest oddzielnej zaktadki pokazujgcej caty proces przygotowania PGN i
efekt koncowy. Informacja o rozpoczeciu pracy pojawita sie tez na lokalnym portalu informacyjnym,
ale nie przeprowadzono intensywnych dziatar informacyjnych ani edukacyjnych na ten temat.
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Poziom zaangazowania spoteczenstwa na etapie opracowania Planu byt podstawowy. Do udziatu w
ankietyzacji mieszkancy byli zachecani poprzez strone internetowg Urzedu i lokalne media, a takze
bezposrednio przez ankieteréw. Poza tym spotecznos¢ lokalna nie byta zachecana do proponowania
dziatan, ktére mozna by wigczy¢ do PGN. Nie byto dialogu z mieszkaricami.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje przeprowadzono na poziomie minimum, z zastosowaniem najstabszych mozliwych
rozwigzan. Byty ogtoszone jedynie w BIP. Projekt PGN udostepniono tylko w wersji papierowej w
Urzedzie, co ograniczyto udziat mieszkancéw w konsultacjach. Urzagd Gminy nie zorganizowat spotkan
konsultacyjnych. Nie byto raportu réwniez z konsultacji. Odstgpiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Rada Miejska uczestniczyta w podejmowaniu decyzji dotyczgcych PGN. Plan zostat przygotowany
przez wykonawcow zewnetrznych, ale przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw Urzedu Gminy.
Poziom zaangazowania wtadz byt wiec mozliwy do zaakceptowania, ale mdégtby by¢ wyzszy.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W samym PGN nie zaznaczono roli mieszkancéw w jego przygotowaniu. Udziat spoteczenstwa we
wdrazaniu Planu jest uwzgledniony, jednak mieszkancy nie sg traktowani jako petnoprawni partnerzy
do dyskusji o kierunkach rozwoju miasta, tylko jako odbiorcy programoéw informacyjno-edukacyjnych
i wsparcia administracyjnego lub finansowego. Zaplanowane dziatania mogg ograniczy¢ sie do kwestii
najbardziej praktycznych, np. informowania, gdzie zgtasza¢ sie o dofinansowanie i jak przejs¢ przez
administracyjne procedury. Brakuje jednak szczegétéw, wiec trudno to ocenié.

B. Monitoring i ewaluacja:

Monitoring jest opisany na podstawowym poziomie i przemieszano go z wdrazaniem. Ewaluacja
takze jest opisana bardzo ogdlnie. Poza wzmiankg o aktualizacji Planu nie przewidziano konkretnych
dziatan, jakie nalezy podjg¢ w przypadku niezadowalajgcych efektow wdrazania PGN. Nie okreslono
tez doktadnie warunkow, w jakich aktualizacja bedzie konieczna. W dokumencie pominieto role
mieszkancow zaréwno w procesie monitoringu, jak i w ewaluacji. Wskazano tylko potrzebe
informowania ich o rezultatach i budowaniu poparcia dla realizowanych dziatan. Te zapisy wyraznie
wskazujg, ze Urzad Gminy nie przyktada odpowiedniej wagi do zapewnienia udziatu mieszkanicow w
monitoringu i ocenie wdrazania PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Jest jeden konkretny cel redukcja emisji, ktdry wynika raczej z polityki unijnej niz z diagnozy lokalnej
sytuacji. Przy zadaniach wskazano: termin rozpoczecia i zakoriczenia (ale wszystkie ten sam — 2014-
2020), jednostki odpowiedzialne, niezbedne zasoby finansowe, oczekiwane poziomy redukcji emisji i
zuzycia energii, propozycje innych wskaznikdw. Wskazano powigzanie PGN ze Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Cieszandéw na lata 2006-2020. Wymieniono potencjalne zrddta finansowania: RPO,
POIS, WFOSIGW. Nie aktualizowano Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe. Watpliwos$ci budzi stabe powigzanie diagnozy wynikajacej z inwentaryzacji z
dziataniami. Mozliwe, ze cze$¢, a nawet wiekszo$¢ zaplanowanych dziatan, moze miec sens, ale
trudno to stwierdzi¢ przy tak ogdlnym ich opisie.

PGN — ADEKWATNOSC DZIALAN PLANOWANYCH W PGN:

Inwentaryzacja emisji CO, zostata wykonana wraz z oszacowaniem emisji innych gazéw
cieplarnianych. Pominieto w niej rolnictwo, co raczej nie jest korzystne, poniewaz gmina jest w
znacznej czesSci rolnicza. Nie ma opisu oceny jakosci powietrza. Jest cel redukcyjny podany w
wielkosci bezwzglednej 3559,32 [MgCO2] — ok 20%. Rok bazowy 2008 przyjeto, by cel redukcji byt
mozliwy do osiggniecia. Brak jest celu dla redukcji emisji innych zanieczyszczed. Nie ma
szczegotowych celdw dla efektywnosci energetycznej i OZE. Przewidziane sg jednak dziatania w tych
obszarach, gtéwnie edukacyjne i promocyjne. Sg tez dziatania skierowane do przedsiebiorcow o
podobnym charakterze. Nie zaplanowano zadan dla wazinych obszaréw, takich jak: transport i
planowanie przestrzenne, chociaz w gminie o potencjale turystycznym istnieje wiele mozliwosci, np.:
budowanie tras rowerowych i parkingéw dla rowerdw, rozwdj transportu publicznego, promowanie
transportu rowerowego, komunikacji publicznej, ecodrivingu czy wspdlnego podrdézowania (Car
sharing) itd. Podsumowujac, zawartos¢ PGN pod wzgledem merytorycznym pozostawia sporo do
zyczenia. Dziatania nie sg w petni dopasowane do potrzeb gminy. Nie wykorzystano wszystkich
mozliwosci ograniczania emisji.

WNIOSKI OGOLNE:

PGN jest podzielony na dwie czesci. Kazdg opracowat inny wykonawca. Cze$¢ obejmujgca Plan
dziatan, jest niezwykle podobna do innych PGN, przygotowanych przez te samg firme, np. PGN dla
Wadowic. Przyktadem tego jest niemal identyczny caty rozdziat ,Metodologia doboru dziatan”,
tacznie z informacjami zupetnie zbednymi dotyczacymi np. historii energetyki wiatrowe;j i stonecznej.
Zawiera te same mapki, schematy i zdjecia. Uderzajgco podobny jest tez rozdziat ,,Dziatania na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej”, cho¢ zaplanowane dziatania nie powinny wynika¢ ze schematu
stosowanego przez wykonawce PGN. Uwarunkowania realizacji dziatan rédwniez sg takie same, z
identyczng analizg SWOT, a nawet tym samym btedem — pomylenie Szans z Zagrozeniami.(!)

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko. Chociaz Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie s3
explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS),

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajacych ramy dla podzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko.” Plany Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujgcy projekt takiego dokumentu
sporzadza dla niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il ustawy, w
tym art. 39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o
mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omoéwi¢ m.in.
sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOOS)."

REKOMENDACIE

1. Nalezy zaktualizowa¢ PGN, zapewniajgc maksymalny udziat urzednikdéw i mieszkancow, a role
zewnetrznych specjalistdw ograniczy¢ do doradczej, w tym m.in.:

— potaczyc¢ dwie jego czesci w jeden w spdjny dokument i oczysci¢ go ze zbednych zapisow;

— zrobi¢ inwentaryzacje emisji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane i zawrze¢ w
PGN informacje o stanie powietrza;

— wyznaczy¢ cele operacyjne w oparciu o diagnoze sytuacji w gminie, uwzgledniajgc dostepne
mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE, transportu i planowania przestrzennego;

— zmodyfikowaé zaplanowane dziatania tak, by w logiczny sposéb wynikaty z diagnozy i celéw
(rozbudowujac i konkretyzujac ich opisy, a takze dostosowujgc narzedzia i formy dziatania do
lokalnych potrzeb);

— uzupetni¢ dokument o opisy roli lokalnej spotecznosci w jego opracowaniu i wdrazaniu;

— uzupetnic¢ opis monitoringu i ewaluacji, pamietajgc o zapewnieniu aktywnej roli mieszkafcéw w
tych procesach, w tym zaplanowac publikacje raportéw z monitoringu wraz z oceng skutecznosci
realizacji dziatan.

2. Przy aktualizacji PGN oraz tworzeniu w przysztosci innych strategii, planow i programéw Urzad
Gminy powinien stosowal przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, nawet jesli wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej
oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy
Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzySci w postaci wypracowania rozwigzan optymalnych
srodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢ zrealizowana w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. Projekt zaktualizowanego PGN powinien by¢ konsultowany wraz z
Prognoza oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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3. Nalezy wprowadzi¢ nowe zasady konsultacji spotecznych, w ktérych bedzie mowa o szerokim
informowaniu mieszkancéw o rozpoczeciu i przebiegu konsultacji (m.in. w lokalnych mediach),
udostepnianiu dokumentéw w wersji elektronicznej, spotkaniach z mieszkaricami, publikacji raportu
z konsultacji. Nowe zasady powinny znalezé zastosowanie przy aktualizacji PGN oraz tworzeniu
innych strategii, plandw i programow.

4. Wskazany jest dialog z mieszkaricami w ramach wdrazania PGN i wykorzystywanie wszystkich
okazji do witaczania ich w realizacje Planu. Mieszkarcy powinni wiedzieé, po co PGN jest sporzadzany,
jakie dziatania sg realizowane oraz jak mogg sie w nie zaangazowad. Jest to najlepszy sposéb
budowania zaufania do Urzedu.

5. Nalezy utworzy¢ zespdt odpowiedzialny za wdrazanie PGN i wigczy¢ do niego przedstawicieli
spoteczenstwa oraz lokalnych organizacji pozarzagdowych.

6. Nalezy stworzy¢ zaktadke na stronie internetowej Urzedu, ktéra bedzie zawierata wszystkie
informacje i materiaty zwigzane z opracowaniem PGN oraz informowata o wydarzeniach i dziataniach
zwigzanych z wdrazaniem PGN.

7. Nalezy rozwing¢ dziatania informacyjne i edukacyjne powigzane z tematyka PGN i realizowanymi w
ramach PGN dziataniami, a takze pamietaé o potrzebie takich dziatan w zwigzku z innymi problemami
srodowiskowymi. Nawet jesli obecna aktywnos¢ spoteczna zwigzana z problematykg ochrony
srodowiska w Cieszanowie jest niewielka, konsekwentne rozwijanie dziatan informacyjnych,
edukacyjnych i konsultacyjnych powinno zwiekszy¢ zainteresowanie mieszkaricow tym tematem.

8. Takze dziatania inwestycyjne, ktdrych adresatem jest gmina, warto uzupetni¢ o elementy edukacji i
informacji, by w petni wykorzysta¢ szanse pokazania wzorcowej roli sektora publicznego w poprawie
efektywnosci i wykorzystaniu potencjatu odnawialnych zrédet energii.

9. Potrzebna jest aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG

“hl ;

grants FUNDACIA

BATOREGO BZiee) | nioBHERY



