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Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla Miasta Bydgoszczy

18 stycznia 2016r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie wynikéw zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania do opinii specjalistow — czy PGN
w ich gminie zostat wiasciwie przygotowany i odpowiada na ich potrzeby oraz potrzeby gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Informacje o pozytywnej ocenie wniosku o dofinansowanie projektu ,Aktualizacja planu dziatan na
rzecz zréwnowazonej energii — plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Bydgoszczy na lata 2014-
2020” umieszczono w Aktualnosciach na stronie internetowej miasta. W ramach dziatan
promocyjnych projektu zorganizowano w listopadzie Dni Energii.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Mieszkancy Bydgoszczy nie byli angazowani w proces tworzenia PGN. Nie zapewniono mozliwosci
sktadania uwag do kierunkéw dziatan i inwestycji w ramach Planu. Natomiast zachecano podmioty
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niezwigzane z samorzgdem do zgtaszania dziatan z zakresu planowanej termomodernizacji obiektéw,
wsparcia efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, celem ujecia ich w
PGN.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Projekt PGN nie zostat poddany konsultacjom spotecznym. Natomiast skonsultowano samg Prognoze
oddziatywania na srodowisko PGN, podajac ja do publicznej wiadomosci wraz z informacjg o
mozliwosci zapoznania sie z dokumentem i sktadania uwag oraz wnioskéw. Jedynie wybrane
jednostki (zainteresowane pozyskaniem dofinansowania ze $rodkéw POIiS), miaty mozliwosé
konsultowania Planu. W tym przypadku Urzad zadbat o komunikacje dwukierunkowsa.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Opracowanie PGN powierzono firmie zewnetrznej, jednak wytypowano wybrane wydziaty Urzedu
Miasta do wspédtpracy z wykonawca projektu. Szczegdlnie zaangazowany byt Energetyk Miejski.

UDZIAL SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W Planie przewidziano dziatania skierowane do mieszkancéw tj.: ustugi doradcze w zakresie
efektywnosci energetycznej, ograniczania emisji GHG, zastosowania OZE oraz kampanie informacyjne
i promocyjne w tych obszarach. Udziat mieszkancéw przewiduje sie w dziataniach zwigzanych z
ograniczaniem niskiej emisji.

W Planie zaleca sie powotfanie Rady Energii, petnigcej funkcje doradczg w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej miasta. W sktad Rady wchodziliby reprezentanci réznych srodowisk w
tym: mieszkaicy miasta, przedsiebiorcy, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe i inne
podmioty niebedgce jednostkami miejskimi.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN opisuje sposéb monitorowania wdrazania zaplanowanych dziatan. Potrzeba ewentualnych
dziatan korygujgcych jest wspomniana, ale nie okreslono konkretnych okolicznosci, w ktérych
miatyby by¢ podjete. W dokumencie nie przewidziano udziatu spoteczeristwa w monitorowaniu i
ewaluacji Planu.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

Cel strategiczny PGN jest zgodny ze strategig rozwoju Bydgoszczy. Cele szczegdétowe sg spdjne z
celem strategicznym, chociaz wynikajg z Porozumienia Burmistrzow, zapisow pakietu klimatyczno-
energetycznego do 2020 roku oraz Dyrektywy CAFE. Dziatania odnoszg sie do obszaréw
problemowych zidentyfikowanych w Planie. Ich realizacja zostata dobrze zaplanowana, okreslono ich
koszty, efekt ekologiczny (redukcja emisji CO, i zuzycia energii), a takze harmonogram i jednostke
wdrazajaca.
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PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Inwentaryzacja emisji nie objeta innych zanieczyszczen powietrza niz gazy cieplarniane, cho¢ przyjeto
cel obnizenia ich poziomu. Zaplanowano dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i
rozwoju odnawialnych Zzrddet energii, a takze w transporcie i edukacji. Zabrakto celéw i dziatan w
zakresie planowania przestrzennego. Realizacja zaplanowanych dziatan powinna pozwoli¢ osiggngc
zaktadany cel redukcji emisji CO,. Natomiast cel ograniczenia zuzycia energii wydaje sie trudny do
osiggniecia.

WNIOSKI OGOLNE:

Miasto Bydgoszcz jest liderem w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. Plan Ochrony Klimatu i
Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu znajduje sie na stronie internetowej www.czystabydgoszcz.pl.

W tym miejscu mozna réwniez znalez¢ informacje o akcjach ekologicznych organizowanych w
miescie. Opracowanie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (aktualizacji SEAP) wraz z Programem
Ograniczania Niskiej Emisji jest zwigzane ze zobowigzaniami wynikajgcymi z przystgpienia do
Porozumienia Burmistrzéw oraz z checig skorzystania ze srodkéw unijnych w nowej perspektywie
finansowej. Dokument jest przejrzysty, jego struktura czytelna. Stanowi dobry przyktad solidnie
przygotowanego PGN. Wdrozenie planowanych dziatan przyczyni sie do ograniczenia zuzycia energii,
redukcji emisji CO, i poprawy jakosci powietrza w miescie.

Watpliwos¢ budzi poddanie konsultacjom spotecznym (upublicznienie dokumentu oraz umozliwienie
sktadania wnioskow i uwag) jedynie Prognozy oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 54 ust. 2
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko organ opracowujgcy projekt dokumentu
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.
Kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskdw w postepowaniu wymagajgcym udziatu
spoteczenstwa. Do wglagdu powinny jednak zosta¢ wytozone dwa dokumenty: Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej i Prognoza oddziatywania na sSrodowisko. Trudno jest odnies¢ sie do Prognozy i
przekaza¢ merytoryczne uwagi, jesli nie mozna sie zapoznac¢ z dokumentem, ktérego ona dotyczy.

REKOMENDACIE

1. Powotac Biuro Zarzadzania Energig. W tak duzym miescie jak Bydgoszcz, zarzadzanie energia
powinno by¢ powierzone zespotowi, a nie wytgcznie jednej osobie, tzw. Energetykowi
Miejskiemu. Nalezy wyznaczyé i przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu Gminy do koordynowania
wdrazania zapisow PGN oraz monitorowania postepdw. Szkolenia i praca w zespole rozwing ich
kompetencje.

2. Wdrozy¢ zalecenia Planu dotyczgce powotania Rady Energii. W ramach dziatah edukacyjno-
informacyjnych zamieszcza¢ na stronie www.czystabydgoszcz.pl biezgce informacje o:

organizowanych przez rdéine instytucje konkursach, umozliwiajgcych ubieganie sie o
dofinansowanie inwestycji energooszczednych oraz nowych regulacjach prawnych w zakresie
zwigzanym z gospodarkg niskoemisyjng. Informowanie nalezy uzupetni¢ o elementy aktywizujgce
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spoteczenstwo (mobilne punkty informacyjne, aktywnos$¢ w mediach, spotkania, debaty,

wystuchania), by mieszkancy mieli Swiadomos¢ istnienia Planu.

W przypadku kolejnej aktualizacji SEAP/PGN konsultacjom spotecznym nalezy poddaé zaréwno
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, jak i Prognoze oddziatywania na srodowisko (udostepnié¢ oba

dokumenty).
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