@ INSTYTUT
i NA RZECZ
Framtiden

EKOROZWOJU

Are hender

POLsKI \“‘)9

Kontrola Obywatelska Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy Bierun

14 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez potrzeby siegania po opinie specjalistéw — czy
PGN w ich gminie zostat wiasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszyé szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspdtprace miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Mieszkancéw szeroko informowano o procesie tworzenia PGN. Zachecano do wypetniania ankiety.
Urzad zaplanowat nawet losowanie nagréd wsrdd osob, ktére w okreslonym terminie przekaza
wypetnione kwestionariusze. To rozwigzanie jest pozytywnym przyktadem motywowania
mieszkancow do wigczania sie w prace nad PGN. Wartym polecenia rozwigzaniem.

B. Angazowanie spoteczenistwa:

W tresci ankiety inwentaryzacyjnej pozostawiono miejsce na przedstawienie planowanych przez
mieszkancow inwestycji oraz na uwagi. Nie zorganizowano jednak dla mieszkancéw zadnych spotkan,
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na ktérych mogliby swobodnie wypowiedzie¢ sie co do oczekiwanych kierunkéw dziatan i uzyskaé
odpowiedzi na swoje pytania.

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Gmina zaprosita do udziatu w konsultacjach spotecznych poprzez ogtoszenie na tablicy w Urzedzie
Gminy, ogtoszenia parafialne i zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji Planu z mozliwosciag
zgtaszania uwag. Sporzadzono i opublikowano rdéwniez raport z konsultacji, informujac o
uwzglednieniu uwag. Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze sporzadzono i opublikowano raport z
konsultacji, informujac uwzglednieniu przekazanych uwag.

Dla PGN nie sporzadzono Prognozy oddziatywania na s$rodowisko. Gmina wykonata analize
uwarunkowan do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS) i
uzyskata zgode na odstgpienie od procesu SOOS.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Lokalna spotecznos¢, w tym pracownicy Urzedu, posiadajg wysoka swiadomos¢ w zakresie dziatan
nakierowanych na ograniczenie emisji CO, oraz duze doswiadczenie w realizacji projektow
ekologicznych.

Opracowanie PGN zlecono firmie zewnetrznej, co jest powszechng praktyka. Jak wynika z wywiadu,
przeprowadzonego z pracownikiem gminy, rola urzednikdbw w opracowywaniu Planu byia
ograniczona do dostarczania wykonawcy informacji Zrédtowych.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Rola spoteczeistwa na etapie tworzenia PGN byta ograniczona i nie jest podkreslona w tresci
dokumentu. Jednak juz w czesci dotyczacej wdrazania oraz monitorowania Planu udziat lokalnej
spotecznosci jest uwzgledniony.

B. Monitoring i ewaluacja:

W PGN poprawnie opisano metody monitorowania osiggania celéw w poszczegdlnych obszarach,
jednak brakuje jednoznacznej instrukcji postepowania w sytuacji niezadowalajgcych wynikow
monitoringu. Zapisy Planu w rozdziale dotyczagcym monitoringu nie precyzujg krokéw, jakie powinny
by¢ podjete w sytuacji, gdy wyniki monitoringu odbiegajg od oczekiwan (np. aktualizacje wskaznikow,
intensyfikacje wybranych dziatan). Nie wskazano takze jednoznacznie na konieczno$¢ upubliczniania
raportdw z monitoringu.

W zapisach PGN pominieto role lokalnej spotecznosci w procesie monitorowania i ewaluacji zapiséw
programu. W wywiadzie z urzednikiem pojawia sie informacja o powierzeniu lokalnej organizacji
pozarzagdowe] nadzoru nad monitoringiem efektéw wdrazania Planu. Powyisze nie znajduje
odzwierciedlenia w zapisach samego PGN.
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PGN - LOGIKA INTERWENCII:

W PGN przedstawiono obszerng diagnoze sytuacji w gminie. Niestety nie powigzano z nig niektérych
celéw, np. zachowanie rdownowagi ekologicznej w procesie rozwoju gospodarczego wojewddztwa,
skuteczne wdrazanie mechanizméw prawnych i ekonomicznych, zapewniajacych efektywng i
terminowa realizacje zatozonych celéw ekologicznych.

W dokumencie poprawnie okreslono:
e zadania, ktdérych realizacja pozwoli na osiggniecie celéw Planu;

e niezbedny budzet na realizacje zadan oraz osoby odpowiedzialne za ich wykonanie (ale nie
dla wszystkich zadan);

e wskazniki rocznej oszczednosci energii oraz rocznego zmniejszenia emisji CO,, w odniesieniu
do zadan, dla ktérych byto to mozliwe.

Na uznanie zastuguje dodatkowy opis kazdego zadania w kartach zadan. PGN w zakresie logiki jest
dobrze przygotowany.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Poprawnie okreslono cele i zadania dla obszaréw: efektywnosci energetycznej, OZE, edukacji
ekologicznej, transportu. Nie okreslono celéw ani zadan dla planowania przestrzennego.

Poza gazami cieplarnianymi nie wykonano inwentaryzacji zrédet i nie okreslono wielkosci emisji
innych zanieczyszczen powietrza. Nie podano rowniez celéow redukcyjnych w tym zakresie.

WNIOSKI OGOLNE:

W zakresie logiki PGN jest bardzo dobrze przygotowany. Prawidtowo okreslono cele ogdlne i
szczeg6towe. Przejrzysta konstrukcja logiczna PGN w postaci cele — zadania — wskazniki, pozwala na
dobre zaplanowanie realizacji zadan, a nastepnie skuteczny monitoring i analize stopnia realizacji
celéw. Przedstawiono harmonogram i budzet dla poszczegdlnych zadan, w tym mozliwe Zrddta
finansowania.

Konsultacje PGN nie odbyty sie w procesie oceny strategicznej. Projekt PGN nie byt konsultowany
wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko Planu. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg
explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOOS),
to art. 46 ust. 2 mowi, ze przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
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administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco

" Plany Gospodarki Niskoemisyjnej maja charakter planéw, o ktérych

oddziatywaé na srodowisko.
mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51 Ustawy organ opracowujacy projekt takiego dokumentu
sporzadza dla niego prognoze oddziatywania na srodowisko, a zgodnie z art. 54 zapewnia udziat
spoteczenstwa. Przestrzega przy tym przepiséw dotyczgcych konsultacji z Dziatu Il Ustawy, w tym art.
39.. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach
zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w ktérym nalezy omdwié m.in. sposdb
rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji (art. 43, 55 UOQS).

REKOMENDACIE

1. Nalezy doprecyzowa¢ w PGN o instrukcje monitorowania i ewaluacji Planu — okresli¢ ich
harmonogram, wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartosciami, jakie powinny by¢ osiggniete w
podanych terminach. Potrzebne jest réwniez zaplanowanie dziatan, jakie nalezy podja¢ w przypadku,
gdy faktyczne efekty odbiegajg od planowanych wielkosci (tgcznie z aktualizacjg PGN i modyfikacja
dziatan).

2. Podjgé¢ dziatania angazujgce mieszkanicéw, szczegdlnie w proces monitorowania i ewaluacji
rezultatéw Planu.

3. Nalezy zaktualizowa¢ PGN poprzez uzupetnienie dokumentu o cele, dziatania, wskazniki produktu i
rezultatu odnoszace sie do redukcji zanieczyszczen powietrza innych niz gazy cieplarniane.

4. Nalezy zaktualizowa¢ PGN poprzez uzupetnienie dokumentu o cele, dziatania, wskazniki produktu i
rezultatu odnoszace sie do planowania przestrzennego, jako waznego narzedzia gospodarki
niskoemisyjnej w miescie.

5. Do pracy nad opracowaniem PGN powinno sie wykorzystaé¢ pracownikdéw gminy, aby budowac ich
kompetencje do przysztego koordynowania wdrazania zapiséw PGN oraz monitorowania postepdw.

6. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, nawet jesli
wystepuja przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt zaktualizowanego
PGN powinien by¢ konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko Planu.

1 , .
podkreslenie wtasne
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