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Kontrola Obywatelska Plandw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy BIELSK PODLASKI

12 stycznia 2016

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato przygotowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, opracowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocenienie — bez siegania po opinie specjalistéw — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) zwiekszy szanse na efektywng transformacje w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepszg komunikacje i wspétprace
miedzy mieszkaricami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAL SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Dostepne materiaty wskazujg, ze informacja o przystgpieniu do sporzadzania PGN udostepniona
zostata jedynie na stronie BIP Urzedu. Pewng forma informowania byta dystrybucja ankiet
skierowanych do mieszkancéw, ale miata ona ograniczone oddziatywanie.

B. Angazowanie spoteczenstwa:

Jedyng forma angazowania spoteczenstwa w proces opracowania PGN byto upowszechnienie ankiet
w ramach inwentaryzacji emisji (takze bezposrednie wywiady w gospodarstwach domowych). Ani
gmina, ani wykonawca PGN nie prébowat wtgczy¢ mieszkancédw w proces przygotowania PGN.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Konsultacje odbyty sie jedynie w zakresie okreslonym w Ustawie o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (UOOS). Ogtoszono 21-dniowy termin sktadania uwag do projektu PGN,
udostepnionego wraz z prognozg SO0S. Wyniki konsultacji nie zostaty upublicznione.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Wykonanie dokumentu PGN zostato zlecone przez wtadze gminy podmiotowi zewnetrznemu. Mozna
whnioskowaé, ze wspétpraca pomiedzy wykonawcg a organami gminy byta bardzo ograniczona.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACJI REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

W dokumencie brakuje odniesienia do roli mieszkaricow w realizacji celéw PGN, cho¢ jednoczesnie
wskazano w nim, ze wiele dziatan powinno by¢ realizowanych przez wtascicieli doméw
jednorodzinnych. Oprdcz ujecia w Planie dziatan edukacyjnych Urzad Gminy nie okreslit, w jaki
sposéb zamierza wspiera¢ obywateli w realizacji celéw PGN, a mogtaby to zrobi¢ na przyktad poprzez
wspotfinansowanie lub utatwianie uzyskania finansowania.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN zawiera informacje, ze jego wdrazanie bedzie monitorowane. Podano obszary, w ktorych taki
monitoring powinien by¢ prowadzony oraz propozycje wskaznikéw. W Planie zabrakto jednak ani
bazowych i docelowych wartosci tych wskaznikéw. Nie okreslono roli mieszkaricow w monitorowaniu
realizacji PGN.

PGN - LOGIKA INTERWENCII:

Watpliwosci budzi prognoza wzrostu emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku, jak sie wydaje
wielkosci tu przewidywane zostaty zawyzone, aby wskazaé wyisze cele redukcji emisji. Redukcja
emisji powinna odnosi¢ sie do wielkosci emisji w roku bazowym, a nie do redukcji emisji w
odniesieniu do scenariusza business as usual. Cele opisane sg dos¢ ogdlnie, nie w petni odpowiadajg
diagnozie. Propozycje dziatan sg w zasadzie spdjne z celami. Brak jest natomiast harmonogramu
realizacji dziatan. Korzystnym elementem jest wskazanie na konieczno$¢ prowadzenia dziatan
edukacyjnych, cho¢ ich opis jest bardzo ogdlny i nie daje pewnosci, czy dziatania takie bedg
rzeczywiscie prowadzone.

PGN - ADEKWATNOSC DZIALtAN PLANOWANYCH W PGN:

Opis dziatan jest dos$¢ ogdlny, tym niemniej zawiera wiekszos$¢ niezbednych elementéw, tj. dziatania
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej (gtéwnie termomodernizacja, ale tez wymiana
oSwietlenia i urzadzen biurowych), rozwéj OZE (gtéwnie panele stoneczne), redukcje emisji z
transportu. Cenne jest zaproponowanie dziatan odnosnie edukacji ekologicznej dla mieszkancow
gmin, co powinno przyczyni¢ sie do zmiany ich zachowan i przyzwyczajen. Jednak dziatania w tym

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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zakresie powinny by¢ bardziej szczegétowo opisane. Budowa i modernizacja nowych drég, na ktére
przewidziano okoto 60% budzetu PGN, nie jest dziataniem majgcym na celu redukcje emis;ji.

WNIOSKI OGOLNE:

Jak sie wydaje przygotowanie dokumentu miato charakter formalny. Gmina zlecita wykonanie PGN
firmie zewnetrznej, nie jest mozliwa ocena zakresu wspdtpracy pomiedzy pracownikami Urzedu
Gminy a wykonawcgy. Mozna przypuszczaé, ze nie byt on szeroki, wiekszos¢ pracy (lub nawet catg)
zrealizowat wykonawca.

Nie ma zadnych informacji o angazowaniu mieszkancow i lokalnych organizacji do wspétpracy przy
tworzeniu PGN w inny sposéb niz poprzez strone internetowy,. Nie wiadomo rdéwniez, czy
obywatele mogli zgtasza¢ swoje uwagi i oczekiwania wzgledem dokumentu, a tym bardziej czy
zostaty one uwzglednione w ostatecznej wersji PGN i w jakim zakresie.

Wedtug informacji dostepnych w internecie Plan zostat poddany konsultacjom spotecznym w
ramach Strategicznej Oceny Odziatywania na Srodowisko (SOOS). Niestety nigdzie nie zostat
zamieszczony komunikat o tym, czy zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione na etapie przyjmowania
dokumentu.

PGN jest sredniej jakosci. Nie ma petnej spdjnosci pomiedzy diagnoza a celami i planowanymi
dziataniami, np. ktére z zamierzonych dziatan spowodujg poprawe lokalnej jakosci powietrza i w
jakim zakresie zostanie to osiggniete.

Co prawda znaczenie udziatu mieszkanncéw w wykonaniu niektérych dziatan okreslonych w PGN
zostato dostrzezone, ale nie podano czy i w jaki sposéb gmina bedzie wspiera¢ obywateli, ktérzy
wykazg chec realizacji projektow niskoemisyjnych.

Nie zostaty okreslone wartosci bazowe i docelowe wskazniki, ktdre majg by¢ wykorzystane do oceny
realizacji PGN. Rola mieszkancéw w procesie monitorowania wdrazania Planu takze nie zostata
sprecyzowana.

REKOMENDACIE

1. Zalecane jest dokonanie aktualizacji PGN i wigczenie w ten proces oraz pdzniejsze wdrazanie Planu
mieszkancow oraz lokalnych organizacji. Pozwoli to na podniesienie jakosci dokumentu i zwiekszenie
akceptacji spotecznej dla jego wdrazania.

2. Przystepujac do aktualizacji PGN, gmina powinna poinformowaé o tym dziataniu potencjalnych
interesariuszy, tj. mieszkaricow gminy i osoby prowadzace na jej terenie dziatalnos¢ gospodarcza.
Pozwoli to wtaczyé wszystkie zainteresowane strony w proces tworzenia PGN. Taka procedura
powinna dotyczyé wszystkich dokumentéw przyjmowanych na poziomie gminy.

3. W celu silniejszego wiaczenia zainteresowanych stron w proces tworzenia PGN (a takze innych,
waznych dla spotecznosci lokalnej dokumentéw tworzonych przez gmine) oraz powigzania tego

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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PGN, w skfad ktérej weszliby: pracownicy Urzedu Gminy, radni, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i lokalni przedsiebiorcy.

4. Proces aktualizacji PGN (a takze tworzenia innych dokumentow gminy) powinien byc
transparentny. Mozna to uzyska¢ np. poprzez zamieszczanie informacji o postepach prac na stronie
internetowej (w specjalnej zaktadce). Warto publikowa¢ na niej takze dane o wynikach konsultacji
spotecznych. Strona ta powinna stanowi¢ rdwniez platforme do wymiany opinii pomiedzy wtadzami
gminy a spoteczeistwem, a nie by¢ jedynie witryng do zamieszczania komunikatow Urzedu.
Przygotowanie ankiety dla mieszkaricow daje mozliwosé zaproponowania przeznaczonych dla nich
programow wsparcia.

5. Niezbedna jest korekta dokumentu PGN w zakresie:

- zweryfikowania celu dotyczgcego redukcji emisji i odniesienie go do roku bazowego, a nie
dos¢ nierealistycznej redukcji w stosunku do scenariusza bussiness as usual;

- spoéjnosci celdw dokumentu i planowanych dziatan ze wskazanymi w PGN problemami gminy
i wspieranie ich rozwigzywania. Nalezy wiec uzupetni¢ PGN o takie dziatania (lub lepiej opisac
juz planowane), ktére przyczynig sie do redukcji emisji nie tylko gazow cieplarnianych, ale
rowniez innych zanieczyszczen;

- celdw i dziatan, ktére powinny znalezé odzwierciedlenie w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym. Finansowanie dziatan powinno okresla¢ wielkos¢ srodkéw pochodzacych z
budzetu gminy, a takze z innych Zrdodet. Cele PGN powinny byé spdjne z innymi dokumentami
strategicznymi gminy, w tym z jej strategig rozwoju;

- okredlenia w PGN zestawu wskaznikdw, ktérych poziom bedzie monitorowany na réznych
etapach wdrazania Planu. Niezbedne jest w zwigzku z tym podanie wartosci bazowej tych
wskaznikdw oraz ich wartosci docelowe]j. Pozgdane jest wskazanie ich wartosci w okresach
monitorowania. PGN powinien przedstawia¢ dziatania, jakie beda podejmowane w
przypadku, gdy wskazniki te w okresach monitorowania beda odbiega¢ od zaplanowanych
wielkosci;

- szerszego wigczenia mieszkanicéw w proces ewaluacji wdrazania PGN np. poprzez
zobowigzanie wtadz gminy do corocznego zamieszczania informacji o postepach prac przy
realizacji celéw dokumentu na stronie internetowej gminy.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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