dr hab. Zbigniew M. Karaczun, prof. SGGW

Kiedy diesle przestang tru¢ Polakow?

Zanieczyszczenie powietrza w Polsce

W dniu 22 lutego 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze Polska
ztamata prawo unijne dopuszczajac do wieloletnich przekroczen st¢zen pylu zawieszonego
PM10 w powietrzu. W sentencji tego wyroku Trybunat stwierdzit, ze Rzeczpospolita Polska
w latach 2007-2013 nie podejmowata odpowiednich dziatan w zakresie ochrony powietrza'.
Prawo UE zobowigzuje Panstwa Czlonkowskie do utrzymania takiej jako$ci powietrza,
aby nie zagrazata zdrowiu ludzi. Zgodnie z Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakoSci
powietrza 1iczystszego powietrza dla Europy, dopuszczalne wartosci stezen pytu
zawieszonego PM10 nie moga przekracza¢ $redniorocznie 40 pg/m3 oraz 50pg/m3 w ciagu
doby. Norma dobowa moze by¢ przekroczona maksymalnie do 35 razy w roku

Cho¢ wyrok Trybunatu dotyczyt lat 2007-2013 to nie mozna go traktowa¢ jako oceny rzadéw
sprawujacych w tym okresie wladze. Jest to bowiem konsekwencja wieloletnich zaniedban w
zakresie ochrony powietrza w Polsce. Niestety takze obecny rzad prowadzi raczej dziatania
pozorne. Nie wdraza efektywnych oraz skutecznych rozwigzan, ktére pozwolityby na szybka
popraw¢ w tym zakresie. Trudno to zrozumie¢. Zwlaszcza, ze wiedza na temat wpltywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie 1 jako$¢ zycia Polakow jest powszechna. Straty z tego
tytulu szacuje si¢ na 110 mld rocznie. Ponadto, az 19 mln dnidéwek rocznie przepada z
powodu wzietych zwolnien lekarskich, ktére zwigzane sa z chorobami powodowanymi przez
nadmierne zanieczyszczenie powietrza. Jednak wspomnianego problemu nie mozna traktowac
wylacznie w kategorii poniesionych strat ekonomicznych. Zgodnie z danymi Europejskiej
Agencji Srodowiska® z powodu zanieczyszczenia powietrza przedwczesnie umiera niemal 50
000 Polek i Polakow. Dlatego tez ochrona powietrza to takze kwestia moralna. Czy mozemy
usprawiedliwi¢ bezczynno$¢ wobec ludzkich tragedii?

Pytanie to staje si¢ szczeg6lnie pilne w $wietle wzrastajagcego udziatu zrdédet lokalnych w
zanieczyszczeniu powietrza. W latach 80. 1 90. glownym zrodtem emisji w Polsce byt
przemyst. W 1988 roku osiggne¢ta rekordowy poziom. Odprowadzono woéwczas az 4,2 min
ton SOz, 1,55 min ton NOx oraz okolo 3,4 min ton pylow. Energetyka i przemyst byty
odpowiedzialne odpowiednio za 74,6 %, 60% i 70,6% emisji tych zanieczyszczen*. Cho¢ po
1989 roku emisje przemystowe znaczaco zmalaty, to i tak do konca lat 90. byly (wraz z
energetyka) gldéwnym powodem zltego stanu powietrza w Polsce.

! ECLLIEU:C:2018:94: Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 22 lutego 2018r. w sprawie C-336/16:
Uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego — Dyrektywa 2008/50/WE — Jako$¢ otaczajacego
powietrza — Artykul 13 ust. 1 — Artykut 22 ust. 3 — Zatacznik XI — Stezenie pytu PM10 w otaczajagcym powietrzu
— Przekroczenie wartosci dopuszczalnych w okreslonych strefach i aglomeracjach — Artykut 23 ust. 1 — Plany
dotyczace jakosci powietrza — Okres przekroczenia ,,jak najkrotszy” — Brak wlasciwych dziatan w programach
ochrony jakosci otaczajacego powietrza — Nieprawidlowa transpozycja.

2 https://www.pl.clientearth.org/polska-zlamala-prawo-ue-z-powodu-przekroczen-pm10

3 EEA, 2017: Air quality in Europe — 2017 report. EEA Report No 13/2017 Publications Office of the European
Union. Luxembourg

4 GUS, 1989: Ochrona $rodowiska 1989. Seria Materialy statystyczne 68. Zaklad Wydawnictw Statystycznych.
Warszawa



Juz jednak w 2000 roku emisja ze zrddel lokalnych (kotlownie lokalne, piece domowe,
zaktady rzemieslnicze itp.) oraz mobilnych (przede wszystkim ruchu samochodowego) stata
si¢ wigksza niz z przemystu i energetyki (rys. 1).

Przyczyn takiego stanu rzeczy bylto co najmniej kilka. Wérdd nich wymieni¢ mozna: zmiang
struktury gospodarki — zmniejszenie roli przemystu, zwlaszcza cigzkiego oraz wzrost
znaczenia ustug 1 przetworstwa, skuteczne i efektywne programy wspierajace ograniczanie
emisji ze zrodet przemystowych i energetycznych z jednej strony, a z drugiej strony —
gwattowny wzrost liczby samochodow. Od 1988 roku liczba aut zarejestrowanych w Polsce
wzrosta ponad czterokrotnie’: od 8,2 milionow w 1988 roku do 28,6 milionéw w 2016 roku®.
Warto zaznaczy¢, ze samochody osobowe stanowig prawie 77% podanej ilosci (ponad 22
miliony).
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Rys 1. Udziat Zrédet lokalnych oraz mobilnych w emisji calkowitej tlenkow azotu i1 pytow w
latach 1988 — 2015 (Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: 1989, 2012, 2017)’

Niestety niemal zadna z rzadowych strategii transportowych nie dostrzegata problemu z
lawinowo rosngcg liczbg samochodow®. Co wiecej, prognozowano, ze zardwno liczba
samochoddéw, jak i dystans przez nie pokonywany bedzie si¢ zwigkszal. Spodziewano sig¢
wigc, ze wzrasta¢ bedzie takze emisja z transportu. Kolejne dokumenty polityki
transportowej’ budowane byly z zalozeniem ,nadazania za podazg aut”. Nie probowano
wprowadzaé instrumentow, ktore zmniejszytyby popyt na samochody i che¢ ich uzytkowania
oraz zachgcata do korzystania z alternatywnych form transportu. Problem nadmiernego ruchu
samochodowego coraz czg$ciej dostrzegaja samorzady lokalne, zwlaszcza w duzych

5 GUS 19881 2017: Ibidem

®'W 2017 roku przybylo 1 477 698 pojazdow (dane za firmg Samar:

https://www.samar.pl/ _/3/3.a/96859/3.sc/11/Grudzie%C5%84-2017---s%C5%82aby-miesi%C4%85c--dobry-
rok.html?locale=pl PL Dostep z 13.04.2018

7 Dane na wykresie nalezy traktowaé jako szacunkowe — GUS nie rejestruje wszystkich zrodel emisji pytow i
NOx. Tym niemniej, dane na rysunku dobrze oddajg tendencje zmian, wskazujac na to, ze to samochody i zrodia
lokalne decyduja obecnie o jakosci powietrza.

8 Jedyne proby podjeto na poczatku XXI wieku kiedy wiceministrem transportu, odpowiedzialnym za tworzenie
polityki transportowej byt Jan Friedberg. Niestety proponowane w dokumentach z 2001 i 2005 roku narzgdzia,
ktore mialy ograniczy¢ wzrost ilosci samochodéw w naszym kraju nie zostaly w praktyce wdrozone w stopniu,
ktory umozliwitby ograniczenie ruchu samochodowego.

9 Ostatnim dokumentem tego typu byla Strategia Rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030
roku) przyjeta przez Rad¢ Ministrow 22 stycznia 2013 roku



miastach, w ktorych nat¢zenie ruchu, korki i zanieczyszczenie powietrza staja si¢ coraz
powazniejszymi problemami. W duzym stopniu wilasnie pod presja samorzadowcow w
pazdzierniku 2015 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowg polityke miejskqg, ktora
jednoznacznie wskazywala na konieczno$¢ redukcji ruchu samochodowego w miastach na
rzecz zwigkszenia wykorzystania transportu zbiorowego. Niestety, minely niemal 3 lata od
czasu przyjecia Krajowej polityki miejskiej 1 rzad nie zrobil za wiele, aby pomdc miastom w
rozwigzaniu problemu nadmiernej emisji z samochodow.

Sprowadzamy glownie stare samochody

Za ten wzrost w duzym stopniu odpowiedzialne jest otwarcie granic po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej: od 2004 roku Polacy sprowadzili z zagranicy (niemal w 99% z UE) ponad
11,5 miliona samochoddéw (rysunek 2). Rzadom RP zabrakto bowiem determinacji i woli, aby
wprowadzi¢ rozwigzanie, zgodne z unijng zasadg swobodnego przeplywu towardw, ustug i
ludzi, ktére pozwolitoby narzuci¢ ograniczenia dla importu starych aut.
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Rys. 2 Tlo$¢ (w tysigcach sztuk) sprowadzanych do Polski samochodow (o masie do 3,5 t) w
latach 2004 — 2017 (zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Samar:
https://www.samar.pl/ Dostep z 14.04.2018).

Problemem jest jednak nie tylko ilo$¢, ale takze, a moze przede wszystkim wiek pojazdow
oraz ich stan, ktore sa do naszego kraju sprowadzane. Ponad polowa ze importowanych po
2004 roku samochodéw (o masie do 3,5 t) miata ponad 10 lat. Swiadcza o tym zaréwno dane
z ostatnich lat: w 2015 roku 52,8% a w 2016 az 53,9% sprowadzonych samochodéw byta w
tym wieku!'®. Zgodnie z danymi NIK!! do Polski sprowadzane sg coraz starsze samochody,
$redni wiek importowanych aut wzrdst w latach 2010 — 2016 o 3 lata, tak, ze pod koniec
2016 r. $redni wiek importowanego uzywanego samochodu osobowego wynidst 12 lat. Raport
NIK zwraca takze uwage, ze chetnie sprowadzane s3 tez auta starsze niz 20 lat — w
odniesieniu do nich w latach 2010 — 2016 zanotowano wzrost importu o 100 % (do prawie

10 http.//www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Import-uzywanych-samochodow dane z 14.04.2018
''NIK 2017: Dopuszczanie pojazdow do ruchu drogowego. Raport z kontroli. Departament Infrastruktury NIK.
Warszawa. [Dostepny n:] https://www.nik.gov.pl/plik/id,13098,vp,15510.pdf




24,5 tys. samochodow w 2016 r.). Dane z 2017 roku wskazuja, ze $redni wiek sprowadzonych
samochodow nieco sie obnizyt, ale nadal wynosit 11 lat i 10 miesigcy!? !

Diesle w Polsce emituja nadmierne ilosci zanieczyszczen

Oznacza to, ze znaczna cz¢$¢ importowanych po 2004 roku pojazdow spelniata jedynie norme
emisji spalin EURO 1 lub EURO 2, a wérod dzis importowanych pojazdéw tylko niewielka
cze$¢ spelnia norm¢ EURO 4 ! Ma to powazne konsekwencje dla jakosci powietrza —
wielko$¢ dopuszczalnej emisji pyléw drobnych (PM) z samochoddéw diesla spetniajacych
norm¢ EURO 1 jest 28 krotnie wigksza niz pojazdéw spetiajacych norm¢ EURO 6. Warto
pamigta¢, ze norma EURO 1 nie regulowata w ogoéle emisji tlenkéw azotu i wegglowodorow
(w tym benzo(a)pirenu), a dopuszczalna emisja sumy tlenkéw azotu i weglowodorow (HC
+NOx) byla dla tej normy 9 krotnie wyzsza niz dla EURO 6 (tabela 1) ! Podobnie duze
roéznice wystepuja w przypadku silnikéw w samochodach benzynowych.

Tabela 1. Dopuszczalna emisja zanieczyszczen z pojazdow Diesla w zaleznos$ci od rodzaju
normy emisyjnej'?

Emisja w g/km

EURO1  EURO2 | EURO3 | EURO4 EUROS5 | EURO 6

od 1993 | od 1996 | od 2000 od 2006 | od 2009 | Od 2014

CcO 2,72 1 0,66 0,5 0,5 0,5

HC - 0,15 0,06 0,05 0,05 0,05
NOx - 0,55 0,5 0,25 0,18 0,08
HC+NOx 0,97 0,7 0,56 0,3 0,23 0,17
PM 0,14 0,08 0,05 0,025 0,005 0,005

Przy ostroznym zalozeniu, ze wigkszo$¢ sprowadzonych w 2017 roku samochodow diesli
starszych niz 10 lat spetnia norm¢ EURO 3, i ze przejada one rocznie tylko 10 000
kilometrow oznacza to, ze do atmosfery w ciggu roku wyemitowane zostanie dodatkowo (w
stosunku do sytuacji, gdyby w 2017 roku sprowadzane byty samochody nie starsze niz 3 lata)
okoto 90 000 kg pytéw i 780 000 kg mieszaniny toksycznych weglowodorow i tlenkow
azotu'* ! A dane te dotyczag tylko jednego roku! A przeciez — jak to juz powiedziano
wczesniej - w poprzednich latach sprowadzono wiele aut, ktére nie spelniaja nawet normy
EURO 3.

12 https://www.samar.pl/ _ /3/3.a/96859/3.sc/11/Grudzie%C5%84-2017---s%C5%82aby-miesi%C4%85¢c--
dobry-rok.html?locale=pl PL Dostep z 14.04.2018

13 https://www.rac.co.uk/drive/advice/emissions/euro-emissions-standards/ Dostep z dn. 19.04.2018

"W 2017 roku sprowadzono do Polski ok. 400 tysiecy samochodoéw z silnikami diesla. Przyjeto zalozenie, ze
potowa z nich byta w wieku ponad 10 lat.



Ale to nie jedyne problemy ze starymi samochodami. Przywotany juz wcze$niej raport NIK!?
wskazuje, ze w trakcie badan technicznych w stacjach diagnostycznych badania emisji
zanieczyszczen nie s3 w ogdle wykonywane lub ich wyniki sg bagatelizowane. Dotyczy to
okoto 40% badanych pojazdow. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w przypadku starszych
modeli samochodow z silnikami diesla, w ktorych uszkodzeniu ulegt filtr czastek statych.
Koszt jego wymiany, wynoszacy zazwyczaj od 4 do 10 tysiecy PLN najczesciej przekracza
warto$¢ starego auta. Dlatego jesli si¢ zapcha — jest zazwyczaj usuwany. Powoduje to, ze
emisja pylow z silnika takiego samochodu nie jest w zaden sposob kontrolowana i jest
wielokrotnie wyzsza niz dopuszcza to norma. O bezkarnosci takiego dziatania §wiadczy ilo§¢
ogloszen od wykonawcow takich ustlug czy poradnikéw jak to dokona¢ dostepnych w
Internecie'®. Niestety badania wielko$ci emisji z samochodow przez policje ciagle jest
rzadkoscia, tylko niektére polskie miasta (m.in. Warszawa, Krakow) zakupily dla policji
sprzet pozwalajacy na prowadzenie takich kontrolil’.

Co wigcej, jak wskazuje NIK, w silnikach spalinowych o zaptonie samoczynnym (silnik
diesla) w ramach okresowej oceny stanu technicznego samochodu mierzona jest wylacznie
zawarto$¢ tylko jednego skladnika spalin - czastek stalych PM, ktorych podstawowym
sktadnikiem jest sadza. Pomiar ten nazywa si¢ kontrolg zadymienia spalin. W ocenie NIK,
okreslona w krajowych przepisach metoda pomiaru emisji spalin pojazdoéw z silnikiem diesla
nie uwzglednia wigc pomiaru w zakresie bardzo szkodliwych dla zdrowia substancji -
tlenkow azotu 1 weglowodorow.

Emisje z samochodow decyduja o jakoSci powietrza w miastach

Motoryzacja 1 ruch samochodowy sa odpowiedzialne za powstawanie tzw. smogu
fotochemicznego, ktory wystepuje w miesigcach letnich 1 charakteryzuje si¢
ponadnormatywnym stezeniem tlenkéw azotu i ozonu. Motoryzacja ma decydujace znaczenie
dla tzw. tla zanieczyszczen i1 odpowiada za podwyzszone st¢zenia wielu substancji w
atmosferze'®. Z tego tez powodu ma ona ogromne znaczenie dla jako$ci zycia mieszkancow
miast.

Dlatego nie powinno dziwi¢, ze to wlasnie emisja z samochodow ma decydujacy wptyw na
jako$¢ powietrza w miastach. Badania wykonane w 2012 roku w Warszawie wykazaty, ze
ruch samochodowy jest w mieScie odpowiedzialny za 56,8% emisji NOy, 62,1% pylu
zawieszonego PMio, 37,9% pylu PMys, 66% tlenku wegla 1 100% emisji benzenu.
Motoryzacja odpowiedzialna jest w Warszawie takze za wysokie poziomy stezen metali
cigzkich 1 weglowodorow: w 69% odpowiada za miejska emisje otowiu; 20% emisji niklu i
26% emisji najbardziej niebezpiecznego weglowodoru aromatycznego jakim jest
benzo(a)piren!®. Réwniez NIK wskazuje na transport jako na glowne zrodlo emisji w
miastach: ...ruch samochodowy, szczegolnie w duzych miastach, gdzie natezenie ruchu jest
ogromne, ma kolosalny wphyw na jakos¢ powietrza. NIK zwraca uwage na brak przepisow

S NIK, 2017: Ibidem

16 Np. Ku$mierzak A., brw: Filtr czgstek statych — dlaczego si¢ zapycha i jak si¢ go pozbyé. Aurokult
https://autokult.pl/9889, filtr-czastek-stalych-dlaczego-sie-zapycha-i-jak-sie-go-pozbyc-poradnik Dostep =z
15.04.2018 Jak wskazujg kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli wlasciciele takich warsztatow moga nie obawiac
si¢ konsekwencji — w obecnym stanie prawnym ani policja ani straz miejska nie ma uprawnien do ich
kontrolowania. Ewentualna odpowiedzialno$¢ za brak filtra spoczywa jedynie na wiascicielu pojazdu.

17 Na problem ten zwraca uwage takze raport NIK

18 Za tzw. incydenty smogowe — to jest sytuacje w ktorych dopuszczalne stezenia zanieczyszczen w powietrzu sg
znaczaco przekraczane na ogot w Polsce odpowiadaja domowe piece, w ktorych spalany jest wegiel

19 Holnicki P., Kaluszko Z., Nahorski Z., Stankiewicz K., Trapp W., 2017: Air quality modeling for Warsaw
agglomeration. Archives of Environmental Protection Vol. 43 no. 1 pp. 48—-64



i metod badawczych umozliwiajgcych eliminacje z ruchu drogowego pojazdow emitujgcych
najbardziej szkodliwe dla zdrowia substancje. W dodatku organy kontroli ruchu drogowego
(policja, inspekcja transportu drogowego) w niedostatecznym stopniu sq wyposazone w sprzet
pomiarowy do kontroli spalin. A nawet jesli go posiadajq, to w niewielkim stopniu go
wykorzystujg®’.

Potrzebujemy pilnych dzialan — rekomendacje:

Poprawa jako$ci powietrza w Polsce nie bedzie mozliwa bez redukcji emisji z transportu
drogowego. Dzialania w tym zakresie beda miaty kluczowe znaczenie dla jako$ci zycia i
zdrowia Polakow zwlaszcza w miastach.

Warto zaznaczy¢, ze emisja z samochodéw moglaby by¢ znacznie nizsza, gdyby po drogach
Polski nie jezdzito tak duzo starych samochodow oraz gdyby istniat efektywny i skuteczny
system eliminowania z ruchu drogowego aut, ktore nie spetniajag norm emisji spalin. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na eksploatacje starych samochodow diesla. W
wielu krajach Unii Europejskiej wprowadzono juz ograniczenia w ruchu na terenach
miejskich dla tego rodzaju pojazdow. Jak wskazujg liczni eksperci, istnieje ryzyko, ze
efektem tego bedzie masowy import starych samochodéw z silnikami diesla do Polski i to w
ciggu najblizszych lat.

Dlatego Polski Klub Ekologiczny Okrgeg Mazowiecki postuluje:

1. Pilne jest wprowadzenie ograniczenia importu do Polski uzywanych samochodéw z
silnikami diesla niespetniajacych normy emisji spalin EURO 6. Jesli nie zostanie to
wprowadzone nasz kraj stanie si¢ zlomowiskiem starych, nadmiernie emitujacych
pojazdow wycofywanych z ruchu w bogatszych krajach UE. Zasada swobodnego
przeplywu towaréw wewnatrz UE moze stanowi¢ formalng barier¢ dla wprowadzenia
zakazu importu starych diesli, ale istnieja inne sposoby, ktére znaczaco moga
ograniczy¢ zainteresowanie importem takich aut (np. importowa oplata srodowiskowa,
ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od normy emisji, ktorg spetnia sprowadzone auto).

2. Badania techniczne samochoddéw z silnikami Diesla powinny zosta¢ rozszerzone o
kontrole emisji tlenkéw azotu i weglowodorow. Niezbedne jest prowadzenie takiej
kontroli w warunkach rzeczywistego ruchu samochodowego, a nie na biegu jalowym
co fatszuje wyniki pomiaréw. Rzad Polski powinien popiera¢ wprowadzanie takich
rozwigzan w catej Unii Europejskie;j.

3. Niezbedne jest zwigkszenie nadzoru stuzb policji 1 transportu drogowego nad
rzeczywista emisjg z samochodow. Kontrole emisji z pojazdéw w ruchu powinny by¢
w tym wypadku rutyna, a nie specjalnymi dziataniami tych stuzb.

4. Niezbedne jest wprowadzenie zakazu usuwania z samochodéw z silnikami Diesla
filtréw czasteczek statych. Kary za brak w uktadzie wydechowym filtra czastek
statych powinny by¢ bardzo surowe. Niezbedne jest takze prawne upowaznienie stuzb
(policja, Inspektorat Transportu Drogowego) do prowadzenia kontroli warsztatow
oferujacych usuwanie tych urzadzen. Samochody, w ktorych usunigto filtr powinny
by¢ wycofywane z eksploatacji do momentu ponownego zamontowania tego
urzadzenia.

20 NIK o zanieczyszczeniu powietrza spalinami samochodowymi. 27.04.2017. Dostepne na:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zanieczyszczeniu-powietrza-spalinami-samochodowymi.html Dostegp
z 14.04.2018



. Niezbedne jest stworzenie samorzadom lokalnym prawnych mozliwosci ograniczanie
mozliwosci wjazdu do miast samochodéw wysokoemisyjnych — w tym przede
wszystkim pojazdéw z silnikami Diesla (czyli do tworzenia LEZ - tak jak to si¢ dzieje
w miastach opisanych w dalszej cze$ci niniejszego raportu).



