Zanieczyszczenie powietrza i polityka transportowa na poziomie miejskim

Modut 2: perspektywy polityki — raport CE Delft z marca 2021 r.

Delft, CE Delft, marzec 2021 r.

Wprowadzenie
Konsorcjum organizacji pozarzadowych dziatajgcych w interesie publicznym w 12 krajach
Europy (w Belgii, Hiszpanii, Francji, Niemczech, Polsce, Stowenii, na Wegrzech, w Rumunii,

Butgarii, Niderlandach, Wtoszech i Zjednoczonym Krélestwie), w tym Polskie Towarzystwo

Programoéw Zdrowotnych, funkcjonujgce pod kierunkiem organizacji patronackiej European

Public Health Alliance (EPHA) zlecito CE Delft przygotowanie nowego raportu dotyczgcego
wptywu polityk transportowych na poziomie miast na reedukacje zanieczyszczenia
powietrza, skupiajgc sie na pieciu z dwudziestu o$miu wyodrebnionych

srodkow/instrumentdéw stosowanych w tego rodzaju politykach.

Wstep

Zanieczyszczenie powietrza, zwtaszcza na obszarach miejskich, jest kwestig zdrowia
publicznego, poniewaz czyste powietrze ma zasadnicze znaczenie dla jakosci zycia i
dobrostanu spoteczenstw. Najnowsze badania przeprowadzone na zlecenie EPHA wykazaty,
ze kazdy obywatel Europy doswiadcza utraty dobrostanu w wysokosci ponad 1 250 euro
rocznie z powodu ztej jakosSci powietrza. Jednakze zarzadzanie jakos$cig powietrza jest
wspolnym wyzwaniem dla wielu europejskich miast, w ktérych narazenie ludnosci na wysoki

poziom zanieczyszczenia powietrza pocigga za sobg najwyzsze koszty zdrowotne.

Na chwile obecng sektor transportu przyczynia sie w przyblizeniu do 40-50% catkowitej
emisji NOx i 10-15% emisji PM. Srednio, obecny wptyw transportu na stezenie NO, w
otoczeniu szacuje sie na 50%, cho¢ wystepujg znaczne réznice miedzy poszczegdlnymi
regionami i miastami. To samo odnosi sie do stezenia PM2,.s w powietrzu, zwigzanego z

transportem, ktérego wktad w to zanieczyszczenie stanowi w przyblizeniu 25 %.

Nawet, jesli europejskie normy emisji spalin samochodowych (,normy Euro”) doprowadzg

do zmniejszenia emisji spalin, co bedzie miato pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza w
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okresie od chwili obecnej do 2030 r., nadal przewiduje sig, ze stezenia NO; i PM bedg miaty
istotny negatywny wptyw na zdrowie. Z uwagi na to, ze narazenie na dziatanie tych
substancji zanieczyszczajgcych w miastach jest stosunkowo wysokie, to wiasnie tutaj zdrowie
publiczne jest najbardziej zagrozone. W zwigzku z tym, dziatania polityczne majgce na celu
ograniczenie emisji i poprawe jakosci powietrza w miastach mogg prawdopodobnie
zmniejszy¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego i powigzane z nim koszty spoteczne w sposdb

bardziej skuteczny niz inne przedsiewziecia.

Cel analizy
Analiza przygotowana przez CE Delft przedstawia wptyw dziatan zwigzanych z polityka
transportowa w miastach oraz ich znaczenie dla jakosci powietrza. Koncentrujemy sie , pisza
autorzy raportu, na pieciu konkretnych przedsiewzieciach, zwracajgc szczegdlng uwage na
nastepujace aspekty:
- przyktady zastosowania;
- warunki zastosowania;
- skuteczno$é i wptyw na wysokos$é kosztow

spotecznych;

- zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem.

Pie¢ omawianych instrumentéw polityki miejskiej to:
- opfaty z tytutu zatoréw komunikacyjnych;

- strefy przyjazne srodowisku (strefy niskiej emisji);

systemy wspadlnego uzytkowania samochodow (car-sharing);

polityka parkingowa;

polityka w zakresie ruchu;

rowerowego/pieszego.

Wyniki badan

Wptyw pieciu wytypowanych instrumentdow polityki miejskiej na ograniczenie emisji PM i
NOx zostat przedstawiony na Grafice nr 1 (ponizej). Widaé wyraznie, ze pobieranie optat z
tytutu zatoréw komunikacyjnych oraz Strefy Niskiej Emisji (LEZ)/Strefy Przyjazne Srodowisku

majg najwiekszy potencjat w zakresie redukcji emisji PM i NOx pochodzgcych z transportu



miejskiego. Na podstawie wynikdéw oceny miast, ktére wdrozyty te Srodki, mozliwe jest
osiggniecie redukcji emisji o 10 do 20%. Istniejg jednak duze watpliwosci, szczegdlnie w
przypadku Stref Niskiej Emisji. Pokazuje to, miedzy innymi, ze skuteczno$¢ tych inicjatyw
zalezy w duzej mierze od rygoru przestrzegania wprowadzonych zasad oraz od wielkosci
strefy, co oznacza, ze aby w petni wykorzystaé potencjat, potrzebne sg rozwigzania skrojone
na miare indywidualnych potrzeb. Polityka parkingowa moze by¢ rowniez dos¢ skuteczna,
gdyz pozwala na zmniejszenie emisji PM i NOx o okoto 5 do 10%. Wspdlne uzytkowanie
samochoddw oraz polityka rowerowa/piesza sg znacznie mniej efektywne pod katem
redukcji emisji PM i NOy, cho¢ szczegdlnie ta ostatnia niesie ze sobg inne korzysci, takie jak
poprawa stanu zdrowia wynikajgca z aktywnego poruszania sie oraz poprawa jakosci zycia w

miescie, jesli jednoczesnie ograniczy sie przestrzen przeznaczong dla ruchu samochodowego.

Mozliwe jest pofaczenie tych dziatan w celu uzyskania wiekszej catkowitej redukcji emisji,
jednak ze wzgledu na interakcje miedzy dziataniami, ich catkowity wptyw bedzie mniejszy niz

suma poszczegdlnych elementéw.

Poczatkowe koszty optat z tytutu powstawania zatoréw komunikacyjnych i tworzenia Stref
Niskiej Emisji sg najwyzsze, chociaz koszty tego pierwszego rozwigzania mogg by¢ w duzej
mierze odzyskiwane dzieki pobieranym optatom. Polityka rowerowa jest kosztowna, jesli
wymagane sg zmiany w infrastrukturze, szczegélnie w gestej zabudowie miejskiej, gdzie

dostepna przestrzen jest ograniczona.



Grafika nr 1 — Potencjalny wptyw pieciu instrumentéw polityki miejskiej na zmniejszenie

emisji PM i NOx w miastach
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Potencjalny wptyw na wysokos¢ kosztow spotecznych

Na podstawie wczesniejszej oceny kosztéw spotecznych przeprowadzonej w 432 miastach
Europy w 2018 r., oszacowano potencjalne zmniejszenie kosztéw spotecznych w zwigzku z
piecioma wytypowanymi instrumentami polityki miejskiej w 2020 r. Optaty za powstawanie
zatoréw komunikacyjnych i tworzenie Stref Niskiej Emisji najbardziej przyczyniajg sie

do zmniejszenia kosztow spotecznych.

W przypadku optat za zatory komunikacyjne, oczekiwany zakres zmniejszenia kosztow
spotecznych w 2020 r. wynosi od 30 do 95 mIn euro na dane miasto, co odpowiada od 1 do
2,8 % catkowitych kosztéw spotecznych tych miast. Dla matych miast korzysci moga by¢
obliczane w przedziale od 1 do 3 miIn euro - jest to znacznie mniejsza liczba, z uwagi na to, ze
te miasta majg nizsze koszty spoteczne, poniewaz majg one znacznie mniej mieszkaicéw. Dla
Stref Niskiej Emisji w metropoliach przewidywane zmniejszenie kosztéw spotecznych sytuuje
sie miedzy 10i 120 min euro, a dla matych miast miedzy 0,5 i 4 mIn euro. Dla pozostatych
trzech instrumentow polityki miejskiej (systemy wspdlnego korzystania z samochodow,

polityka parkingowa i promowanie ruchu rowerowego oraz pieszego) oczekiwany zakres



redukcji kosztow spotecznych w 2020 r. wynosi od 0 do 60 min euro w metropoliach i od 0

do 2 mln euro w matych miastach.

Takie potencjalne ,,0szczednosci" w kosztach spotecznych, oprécz innych korzysci czesciej
ujmowanych ilosciowo w ocenach wptywu, mogg zachecaé wtadze lokalne/miejskie do
wdrazania tych dziatan: nawet jesli poczatkowe koszty inwestycji s czasami wysokie, moze
nastgpi¢ duzy ,,zwrot z inwestycji" w postaci zmniejszonych kosztéw spotecznych zwigzanych
ze zdrowiem publicznym. Wyniki prezentowanego badania podkreslajg ponadto, ze
relatywny wptyw pojedynczego instrumentu jest raczej ograniczony: wtadze miejskie dgzgce
do zmniejszenia kosztow spotecznych powinny rozwazy¢ zastosowanie wiecej niz tylko
jednego instrumentu. Nalezy tez podkreslié, ze przedstawione potencjalne ,,0szczednosci"
kosztéw spotecznych stanowig jedynie ogdlng wskazéwke co do oczekiwanych korzysci w
zakresie obnizonych kosztéw spotecznych: poszczegdlne wtadze powinny dokfadnie
przeanalizowac sytuacje lokalng i okresli¢ wptyw danego instrumentu na koszty spoteczne w
ich konkretnej sytuacji. Nalezy tez zauwazy¢, ze emisje NOx i PM generowane przez transport
ulegng znacznemu zmniejszeniu juz od teraz do 2030 r. w wyniku wprowadzenia norm emisji
Euro dla pojazdéw. Bedzie to rowniez oznaczaé spadek potencjalnych , 0szczednosci"

kosztow spotecznych w wartosciach bezwzglednych.
#CleanAirHealthyCities
Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych

Raport dostepny jest tutaj: https://epha.org/air-pollution-and-transport-policies-at-city-level
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