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PROPOZYCJA CELOW | ROCZNYCH LIMITOW EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH DLA KRAJOW CZLONKOWSKICH UE PO ROKU 2020
W ODNIESIENIU DO SEKTOROW NON-ETS

(EFFORT SHARING REGULATION*)

Wprowadzenie

Cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla krajéw cztonkowskich UE obejmujg tzw. sektory
non-ETS, tj. sektory nieobjete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji EU ETS. S3 to
sektor komunalno-bytowy (ogrzewanie indywidualne), transport lgdowy, emisje przemystowe
nieobjete systemem ETS, rolnictwo i gospodarka odpadami. Ich wspdlng cechg jest duze
rozdrobnienie zrédet emisji. W sumie sektory non-ETS odpowiedzialne sg za ponad 55% catkowitych
emisji gazéw cieplarnianych w UE i 50% w Polsce.

Propozycja Komisji

20 lipca 2016 roku Komisja Europejska (KE) opublikowata propozycje rozporzadzenia okreslajgcego
nowe cele redukcyjne dla krajéw cztonkowskich do roku 2030% wraz z rocznymi limitami emisji w
latach 2021-2030 (rozporzadzenie ESR?). Propozycja KE jest zbiezna z konkluzjami Rady Europejskiej
dotyczagcymi ram klimatyczno-energetycznych UE do 2030 roku (z pazdziernika 2014 roku).
Rozporzadzenie ESR ma by¢ istotnym narzedziem wdrazania pakietu klimatyczno-energetycznego
2030. Ponadto ma przyczynic sie do realizacji strategii Unii Energetycznej oraz wdrozenia unijnych
zobowiazar podjetych w ramach paryskiego porozumienia klimatycznego®.

'ESR

2 Obecnie cele redukeyjne krajéw cztonkowsich wyznaczone sg do roku 2020

3 Cele non-ETS” i »krajowe cele redukcyjne” oznaczaja to samo.

* Wraz z propozycja reformy EU ETS oraz propozycja wlaczenia w ramy unijnej polityki klimatycznej emisji z sektora
uzytkowania gruntow i lesnictwa.
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Propozycja KE dostepna jest tutaj (impact assessment tutaj). Gtdwne cele zaproponowanych zmian:

osiggniecie przez UE w sektorach non-ETS 30% redukcji emisji do roku 2030 (co przyczyni sie
do osiggniecia przez UE 40% redukcji emisji do roku 2030);

wdrozenie do systemu non-ETS szeregu zmian i usprawnien, zgodnie w postanowieniami
Rady Europejskiej na temat pakietu klimatyczno-energetycznego 2030 (z pazdziernika 2014
roku, stanowisko Rady dostepne jest tutaj).

CELE 2030 | ROCZNE LIMITY EMISJI 2021-2030°

Propozycja KE obejmuje zaréwno cele redukcyjne - od 0% do 40% (w stosunku do 2005 roku) - jak
metodyke wyznaczania rocznych limitéw (budzetéow) emisyjnych dla panstw cztonkowskich w latach
2021-2020.

Cele zostaty wyznaczone przede wszystkim w oparciu o kryterium PKB per capita, jednak
w przypadku 11 krajow, ktdrych wartos¢ PKB per capita jest wyzsza od unijnej Sredniej
(LU, DK, SE, IE, NL, AT, FI, BE, DE, FR, UK) pod uwage wzieto takze kryterium efektywnosci
ekonomicznej (koszt redukcji emisji).

Komisja zaproponowata, aby punktem wyjsciowym do wyznaczenia rocznych przydziatéw
uprawniend, a co za tym idzie takze budzietow emisyjnych w latach 2021-2030, dla
poszczegdlnych krajow byty srednie emisje danego kraju w sektorach non-ETS w latach
2016-2018 (taka metodyka obowigzuje takze obecnie, dla okresu 2013-2020).

llustracja znaczenia punktu wyjSciowego dla wielkosSci budzetu emisyjnego

Punkt -
Punkt wyjsciowy
wyijsciowy
— Cel .
— Cel redukcyjny
redukcyjny
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mniej zamozne kraje cztonkowskie (BU, CZ, CR, ES, LA, LT, HU, PL, PT, RO, SL, SV)
jednorazowo miatyby otrzymac¢ dodatkowg pule uprawnien w roku 2021 (zwiekszytoby to ich
budzet emisyjny w 2021 roku, ale nie wptynetoby na trajektorie redukcji emisji do 2030
roku). W sumie pula dodatkowych uprawnien wyniostaby 39 min (Polska miataby otrzymac
7,5 mIn)e.

5> Zob. ESR, ANNEX |
6 Zob. ESR, ANNEX IV
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W odrdznieniu od obecnej sytuacji (i zgodnie z konkluzjami Rady z 2014 roku) po roku 2020
nie bedzie mozliwosci, aby w sektorach non-ETS (ale takze w sektorach ETS) korzysta¢ z
kredytow offsetowych pochodzacych z projektéw pozaeuropejskich (CDM, JI).

W przypadku wyjscia Wielkiej Brytanii z UE nie jest wykluczone, ze a/ Wielka Brytania
zdecyduje sie na realizacje swojego celu non-ETS w ramach Unii b/ wysitek redukcyjny UK
zostanie rozdzielony pomiedzy pozostate panstwa cztonkowskie.

W unijnym wysitku w sektorach non-ETS uczestniczyé chciataby takze Norwegia, ktérej cel
najprawdopodobniej wyniesie -40%. Cel dla Norwegii zostanie ustalony po uzgodnieniu
ostatecznego ksztattu rozporzgdzenia ESR. Prawdopodobnie rozporzgdzeniem objeta
zostanie takze Islandia.

MECHANIZMY ELASTYCZNOSCI

KE zaproponowata, aby po 2020 roku panstwa cztonkowskie mogtyw sektorach non-ETS korzystaé
z nastepujgcych mechanizmow elastycznosci:

Przenoszenie jednostek pomiedzy rocznymi limitami i handel jednostkami AEA
(AEA to jednostki w sektorach non-ETS, ang. Annual Emission Allocation’

Kraje cztonkowskie miatyby mozliwos$¢ przenoszenia czesci rocznych przydziatdéw jednostek
emisyjnych pomiedzy latami. Dozwolone bytoby zaréwno ,oszczedzanie” (czyli przenoszenie
niewykorzystanych jednostek z danego roku na lata pdzniejsze) oraz ,pozyczanie” (czyli
wczesniejsze wykorzystanie do 5% przydziatu z kolejnego roku). Ponadto kraje miatyby mozliwosé
handlu jednostkami AEA w wysokosci do 5% rocznego przydziatu.

Pochtanianie (wykorzystanie jednostek z sektora uzytkowania gruntéw i lesnictwa)

Panstwa moglyby zrealizowa¢ czes¢ swojego celu redukcyjnego poprzez ,pochfanianie”
tj. wykorzystanie jednostek generowanych przez wybrane aktywnosci podejmowane w sektorze
uzytkowania gruntéow i lesnictwa (sektorze LULUCF). W sumie kraje cztonkowskie mogtyby
wykorzystaé w tym celu wykorzysta¢ 280 min kredytéw z sektora LULUCF. Kazdy kraj mogtby
skorzystaé z tej mozliwosci w okreslonym limicie, zaleznym od udziatu emisji gazéw cieplarnianych z
sektora rolnictwa w bilansie emisji danego paristwa’. W sektorach non-ETS jednostki LULUCF miatyby
generowac jedynie zalesianie, zarzqdzanie uzytkami zielonymi oraz zarzgdzanie gruntami uprawnymi
(co wiecej, wykorzystywane mogtyby by¢ jedynie jednostki generowane poprzez dziatania dodatkowe
wobec tych, stuzacych zbliansowaniu emisji danego panstwa w sektorze LULUCF).

Wykorzystanie jednostek ETS w sektorach non-ETS

9 bardziej zamoznych krajéw o wysokich celach redukcjnych (LU, IE, AU, BE, DE, FI, MT, NL, SE)
miatoby mozliwos$¢ jednorazowego zrealizowania czesci swoich celdéw non-ETS przy uzyciu jednostek

" Zob. ESR, ANNEX 11
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z sektora ETS. W sumie ww. kraje mogtyby wykorzysta¢ w tym celu 100 min jednostek ETS; kazdy kraj
mogtby skorzystac z tej mozliwosci w okreélonym limicie®.

Przenoszenie jednostek non-ETS do ETS

KE zaproponowata, aby po roku 2020 pozostata mozliwos¢ ewentualnego przenoszenia uprawnien
z non-ETSu do ETSu (uruchomienie tej mozliwosci wymaga decyzji KE; obecnie KE zdecydowata, aby
jej nie uruchamiad).

Cel redukcyjny | Limit wykorzystania jednostek Limit jednostek
do 2030 roku pochtaniania ETS do
Kraj z sektora LULUCF wykorzystania
(ponizej poziomu w sektorach non-ETS w non-ETS
22005r.) w latach 2021-2030
W min ton. W%emisiz2005r. | % em::,'::): 2005
Belgia -35% 3,8 0,5% 2%
Butgaria 0% 4,1 1,5%
Czechy -14% 2,6 0,4%
Dania -39% 14,6 4% 2%
Niemcy -38% 22,3 0,5%
Estonia -13% 0,9 1,7%
Irlandia -30% 26,8 5,6% 4%
Grecja -16% 6,7 1,1%
Hiszpania -26% 29,1 1,3%
Francja -37% 58,2 1,5%
Chorwacja -7% 0,9 0,5%
Witochy -33% 11,5 0,3%
Cypr -24% 0,6 1,3%
totwa -6% 3,1 3,8%
Litwa -9% 6,5 5%
Luksemburg -40% 0,25 0,2% 1%
Wegry -7% 2,1 0,5%
Malta -19% 0,03 0,3% 2%
Holandia -36% 13,4 1,1% 2%
Austria -36% 2,5 0,4% 2%
® Zob. ESR, ANNEX I
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Polska 7%’ 21,7 1,2%
Portugalia -17% 5,2 1,0%
Rumunia -2% 13,2 1,7%
Stowenia -15% 1,3 1,1%
Stowacja -12% 1,2 0,5%
Finlandia -39% 4,5 1,3% 2,0%
Szwecja -40% 4,9 1,1% 2,0%
Wielka Brytania -37% 17,8 0,4%

RAPORTOWANIE

Kraje miatyby obowigzek corocznego sktadania raportéw na temat realizacji zobowigzan.
KE monitorowataby przestrzeganie rozporzadzenia, jednak kontrola i weryfikacja realizacji
zobowigzan odbywataby sie co 5 lat (sprawdzane bytoby tgczne saldo emisji i pochtaniania). Pierwsza
kontrola odbytaby sie w roku 2027 (dla okresu 2021-2025), a kolejna w roku 2032 (dla okresu 2026-
2030).

Procedura

Negocjacje nowego rozporzadzenia odbywac sie bedg w tzw. zwyktej procedurze ustawodawczej
(nazywanej tez procedurg wspotdecyzji), w ktérej w proces wypracowywania aktéw prawnych
zaangazowane s3 Rada Unii Europejskiej (28 panstw cztonkowskich UE™) i Parlament Europejski.
Osiagniecie kompromisu na Radzie ds. Srodowiska spodziewane jest w marcu 2017 roku (kompromis
na temat propozycji reformy ETS by¢ moze zostanie wypracowany juz w grudniu). Niewykluczone, ze
obie kwestie (ETS i non-ETS) zostang poddane dyskusji na forum Rady Europejskiej w potowie 2017 r.

Stanowiska panstw cztonkowskich (w tym Polski)

Stanowisko Rady Unii Europejskiej przyjmowane bedzie w gtosowaniu wiekszoscig kwalifikowana.
Oznacza to, ze do jego przyjecia nie bedzie wymagana jednomysInos¢.

Pierwsza dyskusja na Radzie ds. Srodowiska UE odbyta sie 17 pazdziernika.

Wiekszos¢ krajéw zgodzita sie, ze propozycja KE stanowi podstawe do osiggniecia
porozumienia.

Kilka krajéw wyrazito niezadowolenie wobec zaproponowanych przez KE celéw, m.in.
Finlandia, Wtochy, Litwa i Polska. Austria i Dania wyrazity watpliwosci wobec metodyki
wyznaczania celow.

® Cel dla Polski do 2020 roku to mozliwy wzrost emisji o 14% w stosunku do roku 2005.
0 pomimo iz w brytyjskim referendum dotyczacym wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wygrali zwolennicy tzw.
,.Brexitu”, kraj ten na razie formalnie pozostaje cztonkiem UE.
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Dania, Irlandia, Luksemburg, Wielka Brytania i Szwecja poparty propozycje, aby punktem
wyjsciowym do wyznaczenia rocznych przydziatdw uprawnien w 2021 roku byly Srednie
emisje z lat 2016-2018. Grupa mniej zamoznych krajow (Butgaria, Wegry, Litwa, Polska,
Rumunia) chciataby, aby punktem wyjsciowym byty cele 2020.

Kraje, ktore mogq miec¢ problem z osiggnieciem celdw do roku 2020 sq z propozycji KE
zadowolone, poniewaz ich punkt wyjsciowy w 2021 roku bytby wyzszy niz cele 2020. Kraje,
ktére swoje cele 2020 prognozujq osiggng¢ z nadwyzkqg (gtéwnie kraje mniej zamozne)
wolatyby, aby punktem wyjscia byt rok 2020 (zwiekszytoby to ich budzet emisyjny)™.

Niemcy opowiedziaty sie za uwzglednieniem w metodyce obliczania budzetéw emisyjnych
faktu, ze niektdére panstwa najprawdopodobniej nie zrealizujg swoich celdw do roku 2020
(uwazajg, ze dla tych panstw cele 2020 powinny stanowi¢ punkt wyjsciowy).

Kraje, ktore sg na dobrej drodze do realizacji celéw 2020 (i osiggniecia ich z nadwyzka)
chciatyby, aby rozporzadzenie lepiej uwzgledniato dotychczasowe/wczesne osiggniecia
w zakresie redukcji emisji (Czechy, Estonia, Hiszpania, Grecja, Chorwacja, Wtochy, totwa).

Wiele krajow opowiedziato sie za wzmocnieniem mechanizméw elastycznosci, np. poprzez
stworzenie rynku jednostek AEA lub zwiekszeniem limitdw przenoszenia jednostek pomiedzy
latami. Kilka krajdow opowiedziato sie za stworzeniem wspdlnego mechanizmu opartego na
projektach inwestycyjnych (Butgaria, Rumunia, Luksemburg).

Polska i Wegry chciatyby, aby dozwolone byto przenoszenie niewykorzystanych jednostek
non-ETS z obecnego okresu na okres po 2021 roku.

Polska i Wtochy opowiedzialy sie za wiaczeniem w wiekszym stopniu sektora LULUCF
w realizacje celéow zaréwno w ETSie jak i w non-ETSie.

Kilka krajow opowiedziato sie za zmniejszeniem zaproponowanego limitu jednostek LULUCF
w sektorach non-ETS (Cypr, Niemcy, Dania, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Szwecja).
Jednoczesnie kilka krajéw jest zdania, ze zaproponowany limit jest zbyt maty, lub ze limit
w ogodle nie jest konieczny (Hiszpania, Wtochy, Litwa, totwa, Malta, Polska).

Czesc¢ krajow chciataby, aby jednostki LULUCF do wykorzystania w sektore non-ETS mogtyby
by¢ generowane takze poprzez zarzadzanie istniejgcymi lasami (Austria, Butgaria, Hiszpania,
Filnadia, Chorwacja, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowenia).

Francja chciataby, aby Rada ds. Srodowiska wypracowata stanowisko jeszcze w tym roku
(podczas spotkania 19 grudnia). Postulat ten spotkat sie z przychylnoscig Belgii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii i Portugalii; sprzeciwita mu sie Polska.

Niemcy, Wegry i Wielka Brytania chciatyby, aby negocjacje ESR byly prowadzone razem
z negocjacjami ETS.

Y 70b. str. 2, Hustracja znaczenia punktu wyjsciowego dla wielkosci budzetu emisyjnego.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego

Komisjg odpowiedzialng za przygotowanie stanowiska Parlamentu Europejskiego (PE) jest komisja
ENVI (Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci).
Postem sprawozdawcy jest pochodzgcy z Holandii Gerben-Jan Gerbrandy, nalezgcy do grupy
Porozumienia Liberatdw i Demokratdw na rzecz Europy (z Polski nie ma w niej zadnego europosta,
z grupg wspodtpracuje Nowoczesna).

Kalendarz pracy w komisji ENVI:
e  Projekt raportu: ma zosta¢ opublikowany do konca 2016 roku
e Dyskusja na temat projektu: 23/24 stycznia 2017 roku
e  Zgtaszanie poprawek: do 1 lutego 2017 roku
e Dyskusja na temat zgtoszonych poprawek: 27/28 lutego 2017 roku

e  Glosowanie w komisji: 29/20 maja 2017 roku

Komisja AGRI (Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi) chciataby by¢ wspétodpowiedzialna za przygotowanie
stanowiska PE w obszarze wykorzystywania jednostek z sektora uzytkowania gruntow i le$nictwa
w sektorach non-ETS. Komisja odpowiedzialng za przygotowanie opinii (w formie niewiazacego raportu) jest
komisja ITRE (Przemystu, Badan Naukowych i Energii).

Inne stanowiska

CAN Europe (CAN Europe Position on the Effort Sharing Regulation) domaga si¢ m.in. zwigkszenia unijnego
celu redukcji emisji z co najmniej 40% do co najmniej 55%, co oznaczaloby redukcj¢ w sektorach non-ETS o co
najmniej 47% (w stosunku do 2005 roku). Postuluje, aby kraje, ktorych obecne emisje sg nizsze od celow
zaproponowanych na rok 2030 (BU, CY, HR, GR, HU, LT, PT, RO, SL) nie mialty mozliwosci zwigkszania
emisji. Ponadto proponuje, aby w ESR obowiazywat aukcjoning uprawnien z ceng minimalng o wysokosci 40
euro/t, a calo$¢ przychodoéw byla przeznaczana na cele proklimatyczne. Jest zdania, ze dla krajow mniej
zamoznych w ESR funkcjonowac powinien mechanizm podony do funduszu modernizcyjnego. Podkresla, ze
wykorzystanie zaproponowanych przez KE mechanizméw elastyczno$ci znaczgco obnizytoby cele redukcyjne
(zob. I Annex).

SANDBAG (Sandbag: EU Effort Sharing: is it really that difficult?) domaga si¢ m.in. zwigkszenia celu UE i
lepiej zaprojektowanych mechanizméw elastycznosei, np. zwiekszenia limitoéw handlu jednostkami AEA
pomiedzy krajami. Jest zdania, ze zaproponowane mechanizmy wykorzystania kredytow LULUCF najwigcej
korzyséci przyniosa krajom, ktore nie potrzebuja z nich korzysta¢. Postuluje wprowadzenie ,,Europejskiego
Mechanizmu Elastycznosci” (European Project-Based Mechanism), opartego na projektach inwestycyjnych,
ktére moglyby generowac pozwolenia na emisj¢ w ramach ESR.

Ecologic (Commission Proposal for an Effort Sharing Regulation: Comments) postuluje m.in. lepsze
zintegrowanie propozycji ESR z wymaganiami natozonymi na UE przez porozumienie paryskie, rezygnacje z
mechanizmu umozliwiajacego wykorzystanie kredytow LULUCF w sektroach non-ETS, uwtorzenie
europejskiego mechanizmu opartego na projektach (postulat zblizony do postulatu Sandbag), oraz korekte
punktéw wyjsciowych do obliczania budzetow emisyjnych dla krajow,
w ktorych mialyby one by¢ wyzsze niz cele na rok 2020).
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Rekomendacje dla Koalicji Klimatycznej

Wydaje sie, ze zasadne bytoby skupienie sie Koalicji Klimatycznej na
nastepujacych elementach (istotnych z perspektywy Polski):
1. Wysokos$¢ celu redukcyjnego dla Polski
2. Metodyka wyznaczania budzetu emisyjnego w kontekscie Polski: punkt
startowy, kompensacja dla krajéw, ktore cele 2020 osiggna
z nadwyzka.
3. Mechanizmy elastycznosci: zwtaszcza wykorzystanie jednostek z sektora

LULUCF, handel jednostkami AEA i mozliwos$¢ przenoszenia jednostek non-
ETS do ETS: warte rozwazenia wydaje sie poparcie postulatu
sformutowanego przez Sandbag, dotyczgcego wprowadzenia Europejskiego
Mechanizmu Elastycznosci, opartego na projektach inwestycyjnych (wiecej
zob.: http://bit.ly/2dY46DW).

ANNEX
Tabela CAN Europe ilustrujaca jak wykorzystanie mechanizmow elastycznosci (,,luk™) obnizytoby cele: *2
Cel Limit wykorzystania . Roéznica zi bez Cel 2030
redukcyjny jednostek Limit luk” po
. jednostek ETS " . .
do 2030 pochtaniania do (wykorzystania | uwzgledni
mechanizmoéow eniu ,luk”
Kraj roku z sektora LULUCF wykorzystania LULUCE i
- w sektorach non-ETS |  \y non-ETS R
(ponizej w latach 2021-2030 przeniesienia
zptz)(z)l(;)smu W W% emish (% emisji w 2005 uprawnien ETS)
r.) K
ton. z2005r. roku)

Belgia -35% 3,8 0,5% 2% 2,5% -32,5%
Butgaria 0% 4,1 1,5% 1.5% 15%
Czechy -14% 2,6 0,4% 0.4% -13.6%

Dania -39% 14,6 4% 2% 6% -33%
Niemcy -38% 22,3 0,5% 05% -37.5%
Estonia -13% 0,9 1,7% 1.7% -11.3%
Irlandia -30% 26,8 5,6% 1% 9,6% -20,4%
Grecja -16% 6,7 1,1% 11% -14.9%

Hiszpania -26% 29,1 1,3% 13% 24.7%

Francja -37% 58,2 1,5% 15% -35.5%

Chorwacja -7% 0,9 0,5% 0.5% 6.5%
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Wrtochy -33% 11,5 0,3% 0,3% -32,7%
Cypr 24% 0,6 1,3% 1,3% -22,7%
totwa -6% 31 3,8% 3,8% -2,2%
Litwa -9% 6,5 5% 5% 4%
Luksemburg -40% 0,25 0,2% 1% 4,2% -35,8%
Wegry 7% 2,1 0,5% 0,5% -6,5%
Malta -19% 0,03 0,3% 2% 2,3% -16,7%
Holandia -36% 13,4 1,1% 2% 3,1% -32,9%
Austria -36% 2,5 0,4% 2% 2,4% -33,6%
Polska -7% 21,7 1,2% 1,2% -5,8%
Portugalia -17% 5,2 1,0% 1% -16%
Rumunia -2% 13,2 1,7% 1,7% -0.3%
Stowenia -15% 1,3 1,1% 1,1% -13,9%
Stowacja -12% 1,2 0,5% 0,5% -11,5%
Finlandia -39% 4,5 1,3% 2,0% 3,3% -35,7%
Szwecja -40% 4,9 1,1% 2,0% 3,1% -36,9%
Wielka Brytania -37% 17,8 0,4% 0,4% -36,9%
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